Esta e centenas de outras provas estao disponiveis
para download em

WwWwWw.acheiconcursos.com.br

Confira também nossas AULAS, APOSTILAS e
SIMULADOS especificos para o
concurso publico de sua preferéncia

Policia Federal, Receita Federal, INSS, IBAMA, Ministérios Publicos, Tribunais de
Justica, Saude, Prefeituras Municipais e muitos outros concursos tém um material de
estudo jatodo pronto para vocé aqui.

Visite-nos e coloque nosso site em seus FAVORITOS.



SENADO FEDERAL

Concurso Publico — Aplicagao: 3/2/2002

CArRGO: CONSULTOR LEGISLATIVO
AREA 1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

Nas questdes de 51 a 80, marque, de acordo com o comando de cada uma delas: itens CERTOS na coluna C; itens ERRADOS na
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correta; portanto, a sua marcagdo ndo implicard apenacdo ao candidato. Use a Folha de Rascunho para as devidas marcagdes e,
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

QUESTAO 51 1

A incorporagdo de conceitos da teoria do caos e do paradigma da

complexidade tem representado uma ampliag@o significativa do
campo de estudos organizacionais. Julgue os itens subseqiientes,
relativos a essa incorporagdo.

@ A nogdo de ordem e causagdo lineares permanecem centrais,
emborarelativizadas por varidveis com comportamento erratico.

M A nogio de complexidade estd associada a incerteza, pluralidade
e ambigiiidade em relagdo a fatores ambientais e stakeholders.

® A nogio de autopoiese implica em padrio de auto-reprodugfo
organizacional na qual o ambiente passa a ser considerado parte
da organizagfo, e nfo esta parte do ambiente.

® A incorporagio dos principios da teoria do caos reforga os
principios da entropia negativa e da variedade de requisito, pois
considera que as organizac¢des sdo sistemas desordenados por
natureza.

® O conceito de atratores néo ¢ util ao mapeamento do ambiente
organizacional porque ndo permite a identificacéo de padrdes de
evolucdo/transformacéo mais voltados a ruptura ou ao reforgo
do status quo.

QUESTAO 52 1

Julgue os itens seguintes, a respeito de abordagens contemporaneas

referentes a transformagéo organizacional.

@ Os modismos gerenciais sdo freqiientemente relacionados a
categoria conceitual do isomorfismo.

® A nogio de aprendizado de circuito duplo implica em aprender
a aprender.

® A limitagfo da aplicacdo da abordagem balance scorecard em
organizagdes publicas ocorre, principalmente, pelo fato de que
esta baseia-se, originalmente, em uma cadeia de agregacdo de
valor cujo resultado final € a satisfagdo do consumidor.

® A ampliagio do leque de stakeholders primarios e mesmo a
incorporacdo de stakeholders secundarios a arranjos de
governanga corporativa de organizagdes publicas vai de
encontro a proposta da denominada teoria dos stakeholders.

® As escolas e as abordagens organizacionais denominadas pos-
modernas seguem orientagdes epistemoldgicas na linha do
denominado humanismo radical e da subjetividade.

QUESTAO 53 |

O neo-institucionalismo econémico (NIE) forma um complexo
conjunto de abordagens e teorias e busca servir de ferramenta de
analise de transagdes, desempenho econdémico e logico das
organizagdes, bem como de analise de elementos do ambiente
institucional e mudanga institucional, espalhando-se e focando em
muitos campos tematicos e metodoldgicos. Com relagdo ao NIE,
julgue os itens que se seguem.

@ A maioria das abordagens pressupde que o comportamento
humano é fundamentalmente racional, buscando maximizar uma
utilidade e que organizagdes sdo estabelecidas como dominios
racionais, porque buscam eficiéncia e resultados
preestabelecidos.

® No dominio da ciéncia politica, as aplicagdes de modelos e
abordagens de public choice sugerem que as escolhas publicas
ndo podem ser otimizadas, uma vez que as institui¢des que as
processam interferem na sua racionalidade.

® Segundo a teoria da agéncia, as transagdes sociais entre atores
nas esferas tradicionais do estado e do mercado ndo podem ser
enfocadas a partir de uma relagéo do tipo contratado — agente
— e contratante — principal.

® Segundo a formulagio original da teoria da firma, selegfo
adversa e risco moral sdo condi¢des que favorecem a incidéncia
de custos de transacgdo.

® Em geral, as abordagens no 4mbito do NIE tendem a conferir a
burocracia governamental um carater estruturalmente ineficiente
e sujeito a captura por interesses, inclusive proprios.

QUESTAO 54 1

A sociologia das organiza¢des € tributaria de uma marcante
influéncia de Max Weber. Entre uma diversidade de leituras e
abordagens, ha aquelas que originalmente tratavam da identificago
de disfuncionalidades burocraticas ou buropatologias. Julgue os
itens abaixo, relativos aos principais autores relacionados a essas
abordagens.

@® Merton explora, na morfologia burocratica tipica, uma
tendéncia ao deslocamento de objetivos em diregdo a regras,
normas e interesses proprios.

® Von Mises explora o carater antiinovador, refor¢ador do
status quo, da estrutura burocrética.

® Selznick denuncia o paradoxo da organizagio burocratica, ou
as influéncias da organizagdo informal em torno de seus
objetivos proprios.

® Crozier aborda o circulo vicioso da burocracia, sua
incapacidade estrutural em autocorrigir-se de forma sistémica,
ancorando-se em estratégias conservadoras e formalistas de
autoprotegdo.

® Michels identifica uma tendéncia a oligarquizagdo segregatoria
do poder intraburocratico.

UnB / CESPE - Senado Federal

Primeira Etapa - Parte Il

Concurso Publico — Aplicacéo: 3/2/2002

Cargo: Consultor Legislativo / Area 1 — Administragao Publica—1/6

E permitida a reprodugéo, desde que citada a fonte.




QUESTAO 55 1

O new public management (NPM) é um conjunto de argumentos e
filosofias administrativas aceitas em determinados contextos e
propostas como novo paradigma de gestdo publica a partir da
emergéncia dos temas crise e reforma do Estado, nos anos 80.
Julgue os itens a seguir, referentes ao NPM.

@ Globalizacdo, revitalizagdo da sociedade civil, reestruturagfio
produtiva e emergéncia da sociedade da informagdo e do
conhecimento sdo fatores histérico-contextuais que estdo na
base da emergéncia do NPM.

@ O foco da transformacdo organizacional é a esfera federal,
incluindo-se os poderes legislativo e judiciario.

® Os fundamentos tedrico-conceituais predominantes no NPM sdo
aqueles no ambito do neo-institucionalismo econémico e de
abordagens e instrumentos contemporaneos de gestdo.

® O principal e mais recente argumento do NPM ¢ o
gerencialismo, que propde a aplicacdo de modelos de gestdo
empresarial a administrag@o publica.

® A nogdo de empreendedorismo publico denota uma postura
estratégica proativa de organizagdes publicas e do préprio
Estado como um empreendedor seletivo.

QUESTAO 56 1

Os principios de gestdo mais comumente consagrados nas principais
abordagens do NPM incluem

@ foco na competéncia essencial do Estado a partir do
revigoramento das fungdes de formulagdo de politicas,
regulagdo e outras fungdes tipicas de Estado.

@ preferéncia a alternativas externas na execugéo de servigos, tais
como privatizacdo, terceirizac¢do, parcerias governo-sociedade
civil, voluntarismo, devolugdo, desconcentragdo e
descentralizacdo para outras esferas de governo.

® padronizagéo interna, simplificagfo organizacional, clarificagfio
de papéis e missdes e fortalecimento dos instrumentos
tradicionais de avaliacdo e controle do desempenho.

® fortalecimento interno e externo da imagem do usuério de bens
e servicos publicos como cliente, mediante alternativas de
escolhas, pesquisas de preferéncias e atitudes, treinamento de
atendimento e formas de avaliagio da qualidade.

® aplicacio de instrumentos e abordagens de otimizagfo
organizacional, tais como desenvolvimento de lideres e equipes,
gestdo participativa, circulos de controle de qualidade,
programas de desenvolvimento gerencial etc.

QUESTAO 57 I

Quanto as experiéncias paradigmaticas do NPM, julgue os itens a
seguir.

@ O programa next steps constituiu a esséncia da fase gerencialista
britdnica e tinha como principal objetivo estabelecer pardmetros
de qualidade no atendimento ao publico usuario de servicos
publicos.

O O general performance and results act (GPRA) representa uma
conquista no dambito do national performance review no sentido
de dotar a administracdo publica australiana de um sistema
abrangente de avaliacdo institucional.

® A transparéncia € a democratizagio das relagdes governo-
cidaddo foram os principais valores subjacentes a
implementag&o do NPM na Nova Zelandia.

® A extensiva reforma do sistema de saude canadense constitui
uma das implementag¢des mais bem sucedidas do NPM.

® A proliferagdo da contratualizagio interna pode ser considerada
um elemento inovador na linha do NPM na conservadora
burocracia publica francesa.

QUESTAO 58 1

O Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) foi
criado em 1938, a partir do Conselho Federal do Servigo Publico
para ser o principal agente modernizador do Estado Novo. Julgue
os seguintes itens, relativos a agdo do DASP na era Vargas.

@ Ao final do Estado Novo, o DASP sofria os efeitos perversos de
sua hipertrofia e desvirtuamento de fungdes, passando de 6rgéo
modernizador da administragéo publica a brago operativo da
ditadura, at¢ mesmo com fungdes legislativas.

M A nogio de sistema de mérito, proposto pelo DASP, apoiava-se
em ingresso mediante concurso, promogdo conforme o mérito
e ascensdo mediante carreira.

® Um dos fatores que explicam o sucesso modernizador da a¢do
daspeana € a ateng@o aos aspectos informais e a importancia da
construgdo de uma cultura de profissionalismo dentro das
reparti¢cdes, em perfeita sintonia com as idéias administrativas
emanadas principalmente a partir de Gullick e Urwick.

® As reformas daspeanas, ndo obstante seu efeito racionalizador,
ndo lograram desenvolvimento econémico, politico ou social,
representando um caso classico de um sistema fechado
altamente insulado.

@ A continuidade do DASP foi assegurada nos governos que se
seguiram — Dutra e JK —, de modo a possibilitar a
estruturacéo dos grupos executivos incumbidos de implementar
o Plano de Metas.

QUESTAO 59 1

Comrelagdo ao Decreto-Lein.° 200/1967 (DL 200), julgue os itens
subseqjiientes.

@ Consistiu em uma estratégia avant la lettre de flexibilizagio
organizacional, na medida em que promovia o crescimento e a
diferenciagdo da administra¢do indireta segundo requisitos
diferenciados de efetividade.

@ Os modelos institucionais mais comumente adotados foram as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as
autarquias, as fundagdes de direito privado e as associagdes
publicas.

® Orgios e entidades da administragdo indireta gozavam, sob os
auspicios do DL 200, de variado grau de autonomia gerencial,
podendo, em alguns casos, aprovar seus proprios planos de
cargos e regras de contratagdo de pessoal.

® O crescimento ordenado da administragdo indireta e o
fortalecimento das fungdes formuladoras e supervisoras dos
niveis centrais de governo, notadamente ministérios, sdo
conseqiiéncias da estratégia flexibilizadora do DL 200.

® As reformas preconizadas pelo DL 200 inserem-se no
movimento denominado administra¢éo para o desenvolvimento,
segundo o qual os estados deveriam modernizar suas estruturas
para empreender vultosos projetos desenvolvimentistas.
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QUESTAO 60 1

Os anos 70 do século passado representaram a atuag@o de um
Estado investidor. Julgue os itens abaixo, a respeito das
caracteristicas daquele momento.

@ Entre as caracteristicas mais marcantes da conjuntura econdmica
internacional estavam, inicialmente, a alta liquidez, proveniente
dos petrodolares, a baixa taxa de juros e a estabilidade das
regras definidas em Bretton Woods.

@ A implementagio do Estado investidor dependia, em larga
escala, da integragdo entre planejamento estatal ¢ or¢amento
publico, viavel mediante os planos nacionais de
desenvolvimento, os or¢gamentos plurianuais de investimento e
0 orgamento-programa.

® O sistema federal de planejamento possuia arquitetura
descentralizada, fundamentada na autonomia dos orgios
setoriais e suas entidades vinculadas.

® Sio caracteristicos daquele momento os fendmenos de captura
por interesses, entre os quais os denominados anéis burocraticos
ou aliangas espurias entre segmentos politicos e estratos da alta
burocracia estatal.

@ E caracteristica daquele momento a incidéncia de insulamento
burocratico, tanto das entidades executivas em relacdo ao
Congresso Nacional, quanto de entidades da administragdo
indireta e seus tecnocratas dirigentes em relagdo a suas

instdncias ministeriais supervisoras.

QUESTAO 61 1

No que se refere aos planos de estabilizacdo dos anos 80 do século

passado, julgue os itens que se seguem.

©® A excecio do anexo II do IV Plano Nacional de

Desenvolvimento, que dispunha acerca das medidas
antiinflacionarias a longo prazo, os planos de estabilizagio
visavam o controle macroecondmico a curto prazo e incluiam
medidas tais como tabelamento de pregos e alongamento
unilateral do perfil da divida interna.

® A tonica dos acordos com o Fundo Monetéario Internacional
(FMI) era o controle da arrecadacdo publica mediante a
modernizacdo da maquina arrecadadora federal.

® A Constituigfio da Republica de 1988 implicou praticamente no
corte de subsidios crediticios, exceto aqueles geridos no ambito
da carteira de comércio exterior do Banco do Brasil.

® A estratégia de controle contabil do déficit publico
correspondeu um esfor¢o de ganho de eficiéncia gerencial da
administrag@o publica.

® A adogdo da moratéria unilateral, durante a qual o governo
brasileiro suspendeu os pagamentos dos juros da divida externa,
serviu para mudar qualitativamente o processo de renegociagéo
da divida externa, reabrindo, na década seguinte, os mercados

financeiros internacionais ao Brasil.

QUESTAO 62 1

A partir do final dos anos 60 do século XX, o discurso da crise do
Estado entra em cena motivado por sinais de limita¢des, tanto da
ordem democratica, no sentido de sua crescente incapacidade em
fazer representar interesses cada vez mais plurais e contundentes,
quanto da ordem econdmica, no sentido de manter um modelo de
desenvolvimento keynesiano fundamentado no endividamento sem
estrangular ou afetar a competitividade das economias. A respeito
da crise do Estado no Brasil, julgue os itens a seguir.

@ A Constituicio da Republica de 1988 levantou o debate acerca
da ingovernabilidade, no sentido huntingtoniano do termo, na
medida em que ampliava significativamente os direitos sociais,
sem equacionar devidamente a relativa escassez fiscal.

@ Constituem caracteristicas da crise econdmica do estado a perda
da capacidade de investimento e a taxa negativa de poupanga
publica.

® Uma das facetas da crise politica repousa nas caracteristicas do
processo legislativo, excessivamente dependente de medidas
provisdrias e acordos de lideranga, o que minimiza o papel das
comissdes parlamentares na representacdo de interesses.

® O denominado universalismo excludente é uma caracteristica da
crise do estado social brasileiro, mais notavelmente sentida na
drea da saude, que se caracteriza pela inclusdo da base da
pirdmide social e pela progressiva exclusdo da classe média do
sistema de satde publica.

@® A hipertrofia burocratica do setor produtivo estatal nos anos 70
do século passado pode ser considerada uma causa primordial
da exaustfo do modelo de substitui¢des de importacdes.

QUESTAO 63 1

As instituicdes politicas brasileiras conformam um modelo de

federalismo, forma e sistema de governo. Com relagdo a esse
assunto, julgue os seguintes itens.

@ O equilibrio entre recursos e competéncias é o n6 gordio da
sustentabilidade fiscal do federalismo brasileiro, na medida em
que o padrfo histdrico de particdo de competéncias, a partir da
aglutinacdo predominantemente municipalista em um todo
federado, discrepa do padrdo de particdo de recursos, a partir da
esfera federal.

@ A nogdo de presidencialismo plebiscitario aplica-se quando o
presidente tende a estabelecer umarelagéo de clientela de massa
com a populagdo ao largo das institui¢des politicas.

® A nogio de democracia consociativa implica na obtengdo de
cooperacdo parlamentar que ndo ¢é majoritaria, e cujas
negociacdes impdem, também, a acomodagdo de interesses
minoritarios que, embora fragmentados, sdo institucionalmente
dotados de capacidade de autorizar e obstruir.

® O fisiologismo ¢ um grande risco do presidencialismo de
coalisdo, uma vez que as lealdades podem depender de favores,
cargos e privilégios.

@ A concepgio do cargo presidencial insculpida na Constitui¢io
da Republica implica que seu ocupante desempenhe fungdes
gerenciais de governo e fungdes de lideranca politica.
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QUESTAO 64 1

Em 1995, o governo federal langou o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PD), documento que delineava uma
politica de gestdo publica que se denominou reforma gerencial.
Julgue os itens que se seguem, a propoésito de seus principios e
pressupostos.

o

2]

(5]

7

A crise econdmica ¢ a motivacdo basica da reforma
gerencial, na medida em que o melhor funcionamento da
economia depende da otimizagdo do Estado.

A crise da administracdo burocratica é uma crise de
confianga, devido a captura de interesses e ao
corporativismo, e, a0 mesmo tempo, uma crise de eficiéncia,
diagnostico este que se afina com os preceitos gerais do
NPM.

Néo hé crise politica no sentido de ruptura institucional. O
PD traga um diagnéstico critico das institui¢des politicas,
mas ignora aspectos criticos da cultura politica.

E nitido no PD uma visio evolucionista a partir da sucessdo
histérica de diferentes formas de administragdo publica
patrimonial, burocratica e gerencial.

A dimensdo finalistica do desenvolvimento € remetida ao
plano plurianual, um dos principais planos correlatos.

QUESTAO 65 |

Julgue os itens abaixo, relativos aos modelos e medidas
preconizados a partir do PD.

o

Entre as reformas constitucionais, destacam-se a quebra do
regime juridico tnico (RJU), a possibilidade de demisséo de
servidores por insuficiéncia de desempenho e excesso de
quadros, a ampliagdo da autonomia de gestdo de orgdos e
entidades mediante contrato de gestdo e a participagdo do
usudrio na administragdo publica no que diz respeito,
inclusive, a avaliacdo da qualidade dos servicos publicos.
As agéncias executivas constituem uma variacdo do modelo
autarquico dotado de autonomia administrativa e financeira,
diretoria colegiada e mandato de dirigentes.

As organizagdes sociais e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico sdo entidades privadas parceirizadas
mediante contrato de gestdo e termo de parceria,
respectivamente.

Os programas de qualidade no servigo publico, de gestdo
publica empreendedora e de desburocratizagdo formam o
principal eixo modernizador do PD.

A noc¢do de publiciza¢do implica transferéncia de ativos
publicos para organizagdes ndo-governamentais sem fins
lucrativos, a titulo de doagéo e subvengdes para alcance de
finalidades sociais.

QUESTAO 66 1

Quanto as formas de exercicio de fungdes publicas, julgue os
itens que se seguem.

(2]
(3]
o
(5]

Embora a formulacdo de politicas publicas seja uma
responsabilidade indelegavel do Poder Executivo, algumas
fung¢des auxiliares de representacéo de interesses podem ser
atribuidas a outros agentes publicos ou privados.

Em geral, atividades de policia administrativa ndo s&o
exclusivas e podem ser contratadas de terceiros.

Autuagdo ¢ ato exclusivo de servidores publicos e seus
prepostos.

Instancias representativas, tais como conselhos, féruns e
comités, devem ter carater estritamente consultivo.

A devolugdo é uma forma de estatizagdo.

QUESTAO 67 1

A recente privatizagdo de empresas estatais na area de infra-estrutura,
como energia e telecomunicagdes, bem como as recentes mudangas no
marco legal de segmentos, como farmacos e planos e seguros de saude,
foram correspondidos pela criagéo de entes regulatorios nesses setores.
A proposito da recente criagdo de agéncias reguladoras na
administragdo publica federal, julgue os itens a seguir.

@ O processo de criagdo das agéncias reguladoras é casuistico, no
sentido de que inexiste um modelo autarquico especifico para a
atividade regulatoria, levando, por outro lado, a uma profusdo de
pressdes em torno da criagdo de entes dotados de diferenciado
desenho institucional para multiplas fungdes, sob a denominagéo
de agéncias.

® O modelo regulatério federal contém uma clara identificagdo de
fungdes e papéis de formulagdo de politicas, regulamentacéo e
enforcement.

® Ha um hiato entre o alto grau de flexibilidade gerencial, o que
permite, por exemplo, as agéncias reguladoras fixar salérios, e os
dispositivos de accountability, tais como a transparéncia, a
pluralidade e a rotatividade de mandatos dos dirigentes.

® Particularmente na darea de infra-estrutura, os arranjos de
governanga corporativa e os mecanismos de representagdo de
interesses, como conselhos deliberativos e cdmaras técnicas,
respectivamente, além do foco das estratégias organizacionais
espelham, em geral, um equilibrio face a pluralidade de
stakeholders dos segmentos consumidores, da cadeia produtiva e
de esferas e setores de governos envolvidos.

® Os mecanismos de contrato de gestdo aplicaveis as agéncias
reguladoras nos segmentos de energia e telecomunicacdes ndo
comportam modelo de avaliagdo da regulagdo a partir da
mensuracdo de seu impacto no setor.

QUESTAO 68 |

Um pequeno municipio implementou, com a colaboragéo de
ONGs locais, a¢des suplementares na area do ensino médio com
recursos de um programa federal financiado por um organismo
multilateral de crédito. A Secretaria Municipal de Educagéo passou
a interagir ativamente com o orgdo regional de uma entidade
vinculada ao Ministério da Educagdo, responsavel pela
implementag@o do programa em questio.

Com relago a situagfo hipotética apresentada, ¢ correto afirmar que
se trata de

@ descentralizagdo, porque a agdo em questdo implica exercicio de
competéncia exclusiva do poder municipal.

@ desconcentragiio, uma vez que essa a¢io provém do fomento de um
orgdo federal regional.

® cooperagio, pois a agdo envolve recursos externos no ambito de
projeto especifico de cooperagéo técnica.

® descentralizagdo, porque o referido programa federal €
responsabilidade de uma entidade da administracdo indireta.

@ descentralizagio, pois a a¢do citada implica parceria com entidades
da sociedade civil.

QUESTAO 69 1

As caracteristicas historicas dos processos de reforma institucional na
administracdo publica brasileira incluem o

@ desenvolvimento deliberado de modelos proprios de uma sociedade
prismatica, a partir de suas peculiaridades.

@ alto grau de insulamento tecnocratico das equipes formuladoras,
seguindo-se, predominantemente, uma orientag@o voluntarista.

® baixo consenso social acerca das principais estratégias
modernizadoras e falta de clareza de seus impactos sobre o bem-
estar geral.

O gradualismo, resultando muitas vezes em excessiva lentidéo.

® formalismo, nfo apenas a partir da discrepancia entre a norma € a
prética, mas a partir da pouca aten¢éo aos aspectos culturais.
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QUESTAO 70 1

A proposito da gestdo de aquisi¢cdes no servigo publico, julgue os itens
subseqiientes.

@ O pregio eletronico prescinde de edital convocatorio.

A A licitagdo na modalidade de registro de prego aplica-se quando a

cotacdo do bem ou servico a ser adquirido revelar valor abaixo

daquele constante no cadastro de registro de pregos do sistema

integrado de administragdo de servigos gerais (SIASG).

O Comprasnet permite a realizacéo de convites on-line.

Entre as medidas de flexibiliza¢do da Lei n.° 8.666, de 1993, figura

a possibilidade de empresas estatais, autarquias especiais e

organizagdes sociais adotarem regulamentos proprios para aquisi¢cdes

de bens e servicos.

® A concessdo de servigos publicos, realizada na modalidade de
tomada de precos, requer um minimo de quatro licitantes.

QUESTAO 71 |

Julgue os itens seguintes, acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

e

@ A LRF enfraquece o principio da autonomia dos entes federativos,
uma vez que impde controles de instdncias federais sobre o
or¢amento de estados e municipios.

Os limites de gastos previstos na LRF ndo se aplicam a contratagéo
de terceiros.

Os preceitos da LRF sdo incompativeis com o atual estagio de
desorganizacdo das finangas estaduais.

Os limites de gastos estabelecidos no &mbito da LRF néo se aplicam
ao Poder Judiciario.

A LREF satisfaz o modelo de monitoramento da Secretaria do Tesouro
Nacional para cumprimento dos acordos de renegociag@o das dividas
estaduais com a Unido.

QUESTAO 72 1

Julgue os itens a seguir, referentes a ética no servigo publico.

9 © & ®

©® A quarentena remunerada aplica-se a ocupantes de cargos de
natureza especial e aos dirigentes das agéncias reguladoras e do
Banco Central do Brasil.

® Um dos mecanismos de transparéncia consiste na obrigatoriedade da
apresentacdo anual das declaragdes de imposto de renda dos
ocupantes de cargos comissionados em orgdos e entidades publicas
federais.

® O conceito de ética subjacente aos codigos de ética
correspondente a ética da convic¢éo ou do valor.

® O codigo de ética do servidor publico prevé pena de demissio a bem
do servico publico para os casos de favorecimento ilicito.

® O codigo de ética do servidor publico ndo se aplica aos ocupantes de
cargos comissionados sem vinculo.

QUESTAO 73 1

Acerca das recentes mudangas no RJU dos servidores ptblicos, julgue
0s itens que se seguem.

7

¢ aquele

@ Resulta na implantagéo de regime celetista idéntico ao das empresas
privadas.

® Torna obrigatéria a admissdo por concurso, embora a demissio
prescinda de processo, ocorrendo por ato discriciondrio do poder
contratante.

® Implicaregime de previdéncia diferenciada, mediante diferentes tetos

e limites de contribuicdo.

Flexibiliza o regime juridico, mesmo para fung¢des tradicionalmente

consideradas tipicas de Estado, como fiscalizagdo e regulacéo.

® A flexibilizagdo do regime juridico implica flexibilizagfo da gestdo
de recursos humanos, promovendo maior autonomia dos érgéos para
o0 provimento, pagamento e gestdo de beneficios.

@

QUESTAO 74 1

Parte significativa da gestdio de programas federais em diversas
areas realiza-se por meio de projetos de cooperagdo com
organismos internacionais. Julgue os itens subseqiientes, a
respeito desses projetos de cooperagao.

o

Proporcionam maior flexibilidade na gestdo or¢gamentaria,
pois possibilitam remanejamentos entre diferentes linhas
de aplicagdo e permitem o aproveitamento de créditos de
um exercicio para os seguintes.

Proporcionam uma melhor gestéo de resultados na medida
em que as acgdes previstas nos documentos do projeto
detalham aquelas constantes dos programas do Plano
Plurianual, proporcionando, inclusive, um controle mais
adequado da execucdo or¢camentaria.

O monitoramento das ag¢des previstas nos documentos de
projeto é realizado por um comité com representantes da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do 6rgdo ou entidade
signatario e do organismo internacional em questdo, que
aprova as liberagdes de recursos segundo o cronograma de
andamento dos projetos.

Proporcionam falhas significativas no controle de
procedimentos de aplicagdo de recursos, pois esses
projetos ndo sdo auditados pelos 6rgdos de controle
interno.

Essas iniciativas, embora proporcionem flexibilidade na
implementacdo de programas governamentais, acabam por
gerar o prolongamento da falta de quadros qualificados
para atuagdo em segmentos especificos do setor publico.

QUESTAO 75 1

Motivada por uma denuncia andnima, abriu-se uma
tomada de contas especial para averiguar possiveis
irregularidades em uma entidade federal que implementou
um programa governamental de forma conveniada com
uma entidade estadual e, a partir desta, com uma rede de
municipios e organiza¢des ndo-governamentais. O relatdrio
da auditoria concluiu ndo haver irregularidades na
aplicagdo de recursos e haver indicios de que os impactos
desejados estdo sendo alcangados, porém que estes ndo se
coadunam com as necessidades dos segmentos
beneficiarios.

Diante dessa situag@o hipotética, julgue os itens abaixo.

o

2]

E vedado o anonimato na apresentagdo de dentincias,
exceto naquelas encaminhadas ao TCU por meio do
Ministério Publico.

Para salvaguardar o principio da interferéncia entre os
poderes, o controle de resultados ndo pode se imiscuir em
questdes de mérito das politicas publicas.

Um requerimento parlamentar de informacdes ao
ministério responsavel pela politica puiblica em questéo é
o instrumento adequado para instruir o processo de tomada
de contas especial.

O Sistema Nacional de Controle Externo, formado pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelos tribunais de contas
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, deveria
ser acionado para realizar auditorias junto as demais
entidades publicas e privadas executoras do programa.

O controle externo limita-se a aplicag@o de recursos para
o alcance dos resultados pré-determinados.
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QUESTAO 76 1

A implementagdo do governo eletronico envolve o(a)

o

2]

implementagdo de centrais integradas de atendimento e
relacionamento com segmentos usudrios de servigos e
informagdes publicas.

disponibilizacdo de informagdes pertinentes aos atos e fatos de
determinadas organizagdes ou perfil de atuagdo de determinados
setores, promovendo maior transparéncia, principalmente
mediante webpages na Internet.

aplicacdo macica de tecnologia da informagfo, visando a
otimizac@o de processos de trabalho.

diminui¢@o da exclusdo digital, mediante a promoc¢do de uma
cultura de utilizagdo e popularizagdo do acesso as tecnologias
informacionais a segmentos especificos.
incentivo a sociedade informacional, mediante macigos
investimentos para o desenvolvimento do mercado de tecnologia
informacional, principalmente no que diz respeito a
conectividade.

QUESTAO 77 |

Os anos 80 e 90 do século passado representaram o apogeu de um
modelo de reforma do Estado muito influenciado pela agenda liberal
do consenso de Washington. Com relagéo a esse assunto, julgue os
itens seguintes.

o

2]

As reformas de inspiragdo liberal, com base na redugdo do
Estado, principalmente como despesa, foram mais efetivas em
paises do terceiro mundo que naqueles paises que as propuseram
como ideario.

Ha um crescente reconhecimento por parte de economistas de
projegdo internacional e de organismos multilaterais de crédito de
que os processos de ajuste impostos a paises do terceiro mundo,
durante as décadas de 80 e 90, foram excessivos e inadequados.
A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), embora
constitua um acordo puramente comercial, sinaliza a continuidade
do consenso de Washington na medida que implica adesdo
incondicional aos principios da Organizagdo Mundial do
Comércio.

A adesdo do Brasila ALCA implica compromissos programaticos
predominantemente de aprofundamento do ajuste fiscal, visando
a geragdo de superavits primarios ¢ diminuig¢do do custo Brasil.
A consolidag@o da democracia, a redugéo da pobreza e o combate
ao trafico de drogas sfo itens programaticos do consenso de
Washington que tiveram importancia secundaria frente a questio
fiscal.

QUESTAO 78 1

Os protestos antiglobalizagdo ocorridos em Seattle, Quebec e
Génova, e os ataques terroristas de 11/9/2001 sinalizam mudangas no
papel dos estados nacionais e, conseqiientemente, lancam novas e
velhas questdes acerca da reforma do Estado. As caracteristicas de
um possivel paradigma de transformac@o institucional emergente, a
luz desses acontecimentos, inclui o(a)

2]
(3]

o

apelo a reducgdo de desigualdades, a eliminagdo da pobreza e da
fome, a sustentabilidade ambiental e a promocdo de direitos
humanitérios.

consolidag@o da forma democratica como forma de resgate do
debate politico substantivo.

revalorizagdo do tema seguranga, levando a um incremento das
fungdes de vigilancia, estratégia e cerceamento de direitos e
liberdades individuais sob certas condig¢des.

consolida¢do de uma sociedade civil global a partir de ONGs
multinacionais articuladas e enraizadas em redes regionais
voltadas a questdes locais e globais.

existéncia de organizagdes supranacionais dotadas de grande
poder para moderacdo de conflitos e interven¢do em casos
especificos.

QUESTAO 79 |

A nogéo de dominio publico refere-se a uma area de
vida social com suas proprias regras, normas e praticas, que
perpassa o Estado, o mercado e outros dominios privados.
Seus valores sdo aqueles da cidadania, do servico e da nogéo
de interesse publico que tém provido a sociedade civil de
referéncias para seu efetivo funcionamento.

Daniel Drache, The market versus the public domain
after the triumph. Routledge, 2001 (com adaptagdes)

Julgue os itens que se seguem, acerca do assunto apresentado no
texto acima.

@ A sociedade civil compreende uma pluralidade de estruturas
de socializagdo, associacdo e formas organizadas de
comunicagdo institucionalizadas, formando uma esfera de
interag@o social entre a economia e o Estado, composta pelas
familias, associa¢des voluntarias, movimentos sociais € formas
de comunicagdo publica.

® A principal conseqiiéncia da proclamada revitalizagdo da
sociedade civil é o descolamento entre a sociedade politica e
o Estado.

® Offe argumenta que as formas comunitarismo excessivo e
negacdo das identidades comunitarias sdo extremos
disfuncionais de exacerbag@o e negagdo da sociedade civil,
respectivamente.

® Organizagdes nio-governamentais de diversas espécies e
inclinagdes (prestadoras de servigos ou promotoras de
direitos), como as denominadas community based
organizations (CBO), ddo formato institucional a sociedade
civil organizada.

® A nocdo de sociedade civil baseia-se em pluralidade (familias,
grupos informais e associag¢des voluntarias, cujas pluralidade
e autonomia permitem variadas formas de vida), publicidade
(imbricagdes na cultura e na comunicagdo social) e
privacidade (permite aos individuos um dominio de auto-
desenvolvimento e escolha moral).

QUESTAO 80 )

Julgue os itens subseqiientes, a respeito do padréo e perfil atual de
gastos publicos federais.

@ A fragmentagdo do processo orgamentario entre o orgamento
fiscal, o orgamento da seguridade social e o orcamento das
empresas estatais provoca ruptura entre a unidade e o controle.

® O esfor¢o orgamentario tem sido centrado na obtengéo do
maior saldo primario possivel, que permita fazer frente a
estimativa de despesas com a amortizagdo progressiva da
divida interna.

® O crescimento dos dispéndios nas areas de previdéncia e
beneficios a servidores responde pela maior parte do
crescimento do gasto social federal nos anos 90 do século
passado.

® O crescimento das despesas financeiras da Unido nos anos 90
do século passado diminuiu consideravelmente a participago
do gasto social frente a despesa total.

® O gasto social em educagfo, tanto per capita quanto em
valores correntes, apresentou, nos anos 90 do século passado,
uma trajetoria declinante, basicamente devido ao
congelamento dos saldrios dos professores.
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SENADO FEDERAL

Concurso Publico — Aplicagao: 10/3/2002
CarRGO: CONSULTOR LEGISLATIVO

AREA 1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

SEGUNDA ETAPA - PARTE Il - PROVA DISCURSIVA

Nos textos a seguir, faca o que se pede, usando as paginas correspondentes do presente caderno para rascunho. Em seguida, transcreva
os textos para as respectivas FOLHAS DE TEXTOS DEFINITIVOS da prova discursiva, nos locais apropriados, pois ndo serao avaliados
textos escritos em locais indevidos. Obedeca, em cada um, os limites de extenséo determinados. Qualquer texto com extensdo aquém
da minima estabelecida sera apenado, e qualquer fragmento de texto além da extensdo maxima sera desconsiderado.

ATENCAO! Nas FOLHAS DE TEXTOS DEFINITIVOS, identifique-se apenas no cabegalho, pois nio serdo avaliados os textos que
tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

Texto 5 — Parecer

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Regulamenta o § 8.° do art. 37, da Constitui¢do Federal, que institui o
contrato de gestdo como instrumento para a ampliagdo da autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos oOrgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta, e eu sanciono, a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais, no ambito dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, sobre a ampliagdo da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira, dos 6rgdos e entidades
da administra¢éo direta e indireta, mediante a celebragdo de contrato de gestéo.

Paragrafo unico. As diretrizes, critérios e procedimentos para a celebragdo de contrato de gestdo entre 6rgios e entidades
serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data da
publicacéo da presente Lei Complementar.

(..)

CAPITULO I
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5.° Contrato de gesto ¢ o instrumento celebrado entre o Ministério ou 6rgdo setorial equivalente do Poder Publico,
na qualidade de autoridade responsavel pela formulagdo e supervisdo de uma ou mais politicas publicas, e 6rgdo ou
entidade da administrag@o direta e indireta, por meio do qual os administradores destes tltimos comprometem-se a atingir
metas de desempenho preestabelecidas, tendo como contrapartida a ampliagdo da autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira dos mesmos.

(...)
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CAPITULO VI
DA AMPLIACAO DA AUTONOMIA DE GESTAO

Art. 19. Os 6rgios e entidades que celebrem contrato de gestdo com o Poder Publico poderdo sujeitar-se a regulamento
proprio dispondo acerca de:

I. Gesto e contratagdo de recursos humanos, incluindo-se a defini¢do de quadros, cargos, sistemas remuneratorios,
modalidades de provimento, sistemas informatizados de pagamento e controle, avaliagdo de desempenho e
desenvolvimento e capacitagéo;

II. Gestdo de orgamento e finangas, incluindo-se a defini¢éo de niveis e sistemas de programagao e execugéo orgamentaria
e financeira;

III. Gestdo de licitagdes e contratos, incluindo-se a defini¢do de modalidades e limites licitatorios.

(...)

Art. 20. Os regulamentos a que se refere o art. 19 serfo elaborados por ato do Poder Executivo, tendo como base critérios
e parametros por este estabelecidos e em estrita observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

(...)

Art. 22. Os regulamentos a que se refere o art. 19 permitirdo o amplo e irrestrito acesso dos 6rgéos de controle interno
e externo, responsaveis pela fiscalizagdo do contrato de gestdo, bem assim assegurardo amplo controle social e
transparéncia de atos e fatos de gestdo dos drgéos e entidades contratados.

(...)

Art. 25. Os dirigentes dos o6rgdos e entidades contratados e contratantes promoverao as agdes necessarias ao cumprimento
do contrato de gestdo sob pena de responsabilidade solidaria por eventual irregularidade, ilegalidade ou desperdicio na

utilizag¢do de recursos ou bens.

Com base nos excertos da proposi¢io legal hipotética apresentada acima, redija um parecer, fundamentado nas questdes
conceituais pertinentes, tendo em vista o atual contexto da administragéo publica brasileira, em especial no que se refere aos

questionamentos a seguir.

» A necessidade de flexibilidade gerencial é um requisito pertinente de desempenho institucional, em face da crescente
complexidade do contexto da gestdo publica contemporanea, ou sua aplicagdo decorre de efeito mimético inspirado
em experiéncias paradigmaticas exogenas?

» Trata-se o contrato de gestio de dispositivo comprovadamente eficaz a garantia tanto de flexibilidades de gestao quanto
de mecanismos de accountability, tendo em vista o risco da ocorréncia de problemas de agéncia e as histdricas
influéncias patrimonialistas na cultura politica e administrativa brasileira?

» Em que extenséo seria viavel ou recomendavel aimplementagdo do contrato de gestao, em face da natureza burocratica
e centralizada dos sistemas auxiliares e de controle da administragéo publica, que se baseiam predominantemente na
logica da conformidade e do controle, e ndo na légica do desempenho?

» Em que extens@o seria viavel ou recomendavel a implementacdo do contrato de gestdo, em face da cultura
procedimental e ao baixo compromisso com resultados, predominante em muitas organizagdes publicas?

» De que forma o dispositivo constitucional em questdo poderia ou deveria ser aplicado?

(extensao: minima de 70 e maxima de 90 linhas)

(valor: vinte pontos)
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Texto 6 — Questao dissertativa

O progresso da burocratizag@o na propria administrago estatal ¢ um fendmeno paralelo da democracia.
(...) Decerto devemos lembrar sempre que a expressdo democratizacio pode ser enganosa. O préprio démos,
no sentido de uma massa inarticulada, jamais governa associagdes maiores; em vez disso é governado, e sua
existéncia apenas modifica a forma pela qual os lideres politicos sdo selecionados e a medida de influéncia
que o démos, ou melhor, que os circulos sociais em seu meio, pode exercer sobre o contetido ¢ a direcdo das
atividades administrativas. Democratizacio, no sentido aqui pretendido, ndo significa necessariamente uma
participagdo cada vez mais ativa dos governados na autoridade da estrutura social. Isso pode ser um resultado
da democratizagdo, mas ndo é necessariamente o caso. (...) A expressdo democratizagio, geralmente
imprecisa, ndo pode ser usada aqui, na medida em que é entendida como a minimizacgdo da capacidade
governativa do funcionario publico em favor do maior dominio direto possivel do démos, que, na pratica,
significa os respectivos lideres partidarios do démos. O aspecto mais decisivo, no caso, ¢ o nivelamento dos
governados em oposic¢do ao grupo dominante e burocraticamente articulado, que, por sua vez, pode ocupar
uma posicao bastante autocratica, tanto de fato quanto na forma. (...) Dai ter esse processo significado um
progresso da burocracia e, a0 mesmo tempo, da democratizagdo passiva.

Max Weber. Ensaios de sociologia. Zahar, 1974, p. 261-3 (com adaptagdes)

Considerando as idéias apresentadas no texto acima, redija um texto dissertativo, posicionando-se a respeito do
tema a seguir.

O futuro da burocracia no que se refere as recentes transformacoes na
relagao entre sociedade civil, politica e administracao, tendo em vista os
sinais de crescente mobilizacio da sociedade civil e a emergéncia do

denominado governo eletronico.

(extensao: minima de 70 e maxima de 90 linhas)
(valor: vinte pontos)
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