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Concurso Publico — Aplicagao: 3/2/2002

CarRco: CONSULTOR LEGISLATIVO
AREA 21 — TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO

Nas questdes de 51 a 80, marque, de acordo com o comando de cada uma delas: itens CERTOS na coluna C; itens ERRADOS na
coluna E. Na Folha de Respostas, a indicagdo do campo SR servira somente para caracterizar que o candidato desconhece a resposta
correta; portanto, a sua marca¢do ndo implicara apenacdo ao candidato. Use a Folha de Rascunho para as devidas marcagdes e,

posteriormente, a Folha de Respostas.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

QUESTAO 51 1

Com a promulgaggo da Lei n.° 10.233, de 5/6/2001, a gestdo
federal dos transportes entrou definitivamente na era da reforma
administrativa, introduzindo-se as agéncias reguladoras. Com
base nessa nova legislagéo, julgue os itens a seguir.

@ O Sistema Nacional de Viagdo (SNV) é constituido pela
infra-estrutura vidria e pela estrutura operacional dos
diferentes meios de transporte de pessoas e bens sob
jurisdi¢do da Unigo.

@ Entre as atribuigdes gerais das agéncias, inclui-se a de propor
ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas no
respectivo dominio de competéncia.

® Ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
(DNIT) cabe, entre outras atribuigdes, a exploragdo da infra-
estrutura rodoviaria federal.

® O Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte (CONIT) ficou vinculado & presidéncia da
Republica.

® Os membros da diretoria das agéncias terdo de ser
brasileiros.

QUESTAO 52 1

A Carta Magna de 1988 caracteriza-se por, entre outros
aspectos, descentralizar as competéncias administrativas,
restabelecendo e aprofundando espagos de autonomia retirada
durante o regime militar. Considerando os dispositivos dessa

Carta referentes a competéncia legislativa, julgue os itens
subseqiientes.

@ Os estados e o Distrito Federal (DF) podem legislar
concorrentemente sobre direito tributdrio, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico.

® A competéncia da Unifo para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratag@o exclui a competéncia suplementar dos
estados.

©® Estabelecer e implantar politica de educagdo para a
seguranca do transito € competéncia comum da Unido, dos
estados, do DF e dos municipios.

® Compete privativamente a Unido legislar sobre o regime dos
portos e a navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial.

® A Unido podera, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizac¢do, o planejamento e a execugdo de
fungdes publicas de interesse comum.

QUESTAO 53 1

Segundo a teoria econdmica, a intervengdo do Estado na economia
teria por fungdo regular os desequilibrios do mercado e promover o
desenvolvimento econémico. As diretrizes dessa intervengio seriam:
maximizar a utilidade coletiva, fomentar e estabilizar o crescimento
econdmico e redistribuir a renda. Assim agindo, o Estado visaria
aperfeigoar o mecanismo de livre mercado, mas também corrigiria
desvios da alocacdo 6tima de recursos e da maximizacdo da eficiéncia,
que ocorrem quando o mercado se afasta do modelo de concorréncia
perfeita. A disciplina da economia da regulagdo visa, assim, aportar
uma base cientifica para a intervenc@o do Estado nesse espirito. Com
base nos conceitos dessa disciplina, julgue os itens seguintes.

@ Os monopdlios multiprodutos vivem sob eterna ameaga de
invasores que decidem investir em um dos segmentos sem
subaditividade de custo.

® Nos bens publicos puros, o consumo € rivalizante, mas néo
excludente.

® Emsituagdo de monopolio natural, a estrutura de custo da atividade
apresenta uma participagdo grande de capital fixo, e ha
subaditividade de custos.

® Na precificacio de Ramsey, a usudrios com menor elasticidade-
prego é cobrado um preco inferior, ao contrario dos usuarios de
maior elasticidade-preco, que sdo apenados com precos superiores.

® O efeito Averch-Johnson consiste na tendéncia de as empresas
prestadoras de servicos publicos superdimensionarem o0s
investimentos em capital fixo além do alocativamente 6timo,
quando estdo sujeitas a um regime tarifario do tipo cost-plus.

QUESTAO 54 1

Embora se disponha de um arcabougo legal para a concessdo de
servicos publicos, a situagdo juridica desses servigos ndo se depreende
apenas da leitura fria da legislagdo respectiva (Leis n.° 8.987/1995,
n.° 9.074/1995 e n.° 9.648/1998, e ainda a Lei n.° 8.666/1993), sendo
imprescindivel igualmente o dominio da doutrina, exposta em copiosa
literatura, assim como da jurisprudéncia. Tendo por base as leis e a
doutrina do direito administrativo, julgue os itens que se seguem.

@ Em contratos administrativos, o poder exorbitante da administragio
consiste na faculdade de o Poder Publico alterar ou extinguir
unilateralmente o ajuste.

® Nos contratos administrativos, ndo se aplicam disposi¢des do
direito privado.

® Enquanto o reajuste da tarifa diz respeito a adaptagdo da mesma a
fatos imprevisiveis, a sua revisdo visa adequa-la & variacdo,
previsivel, do custo de produgéo.

® Os casos de permissdo condicionada ou qualificada tém sido
tratados pelos tribunais como equivalentes a contratos de
concessao.

@® Pelalegislacio vigente, enquanto a concessio € celebrada mediante
um contrato administrativo, a permissdo o € por intermédio de um
ato administrativo unilateral e precario.
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QUESTAO 55 1

A Lei dos Contratos Administrativos (Lein.° 8.666/1993) definiu as
normas gerais para a realizacdo de contratos administrativos e
procedimentos licitatérios. J& a legislacdo relativa a concessdo de

servigos publicos, como legislagdo especifica para os contratos da
espécie de concessdo, determina normas gerais com relagéo a esse
tipo de contrato. Com lastro nessas leis, julgue os itens abaixo.

2]

(3]

A concorréncia ¢ a modalidade prevista para as licitagdes com
vistas a concessdo de servicos publicos.

O objetivo basico da licitagdo é a garantia do principio
fundamental da isonomia entre os participantes.

Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes e abertas as
propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com
a habilitagfo.

Os contratos com a administragdo serdo obrigatoriamente
formais, sendo nulo e de nenhum efeito qualquer contrato verbal.
Em uma licitag8o, é vedado aos agentes ptblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

QUESTAO 56 1

A avalia¢do de desempenho dos contratos de concessdo constitui uma
das tarefas a ser cumprida pelo moderno agente regulador, eis que a
eficiéncia produtiva e alocativa sdo diretrizes basicas de uma politica
regulatoria. Acerca da avaliacdo do desempenho de concessdes e da
legislag@o e regulamentacdo brasileiras referentes a matéria, julgue

0s itens a seguir.

[ 1]

o

No sistema de avaliagdo do tipo yardstick competition, o
desempenho das concessionarias € obtido pela comparagéo com
uma referéncia média que induza o acompanhamento de
aumentos de produtividade e reducdo de custos praticados por
outras firmas do setor.

Conforme a Portarian.® 2/STT/MT, de 1999, a avaliagdo do nivel
de satisfagdo do usudrio (SU) quanto a prestagdo, por
concessionarias, do servigo publico de transportes ferroviarios
sera feita semestralmente, mediante pesquisa junto a amostra
representativa do conjunto de usudrios dos servigos de cada
concessionaria.

A metodologia de avaliagdo de desempenho introduzida pela
EMTU/Recife em 1991, para o Sistema de Transportes Terrestres
Publicos (STTP) da regido metropolitana do Recife, contempla,
entre outros critérios, a idade maxima da frota.

No Indice de Desempenho Operacional (IDO), introduzido pela
BHTRANS em 1997, para avaliar os servicos do STTP municipal
de Belo Horizonte, o indice de reclamacdo dos usuarios constitui
um item de avaliagdo.

A Lei n.° 8.630, de 1993, da Reforma dos Portos, prevé a
introdugdo de um procedimento nacional unificado de avaliagdo
do desempenho dos portos.

QUESTAO 57 1

Com o advento da Constituicdo de 1988 e a promulgagdo de uma

série de leis ordindrias sobre a matéria, o Brasil passou a contar
com um arcabouco legal coeso para a concessdo de servigos
publicos. Com fundamentagio nessa base legal, julgue os itens
subseqientes.

@ A minuta do contrato constitui item obrigatério de um edital
para a concessdo de servigos publicos.

® No julgamento da licitagdo, sdo admitidos os seguintes
critérios de concessdo de servigos publicos: o menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado, a maior oferta, nos
casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo e a combinacdo de ambos os critérios.

® As hipoteses de extingdio da concessdo sdo: advento do termo
contratual, encampagfo, caducidade, anulagéo e faléncia ou
extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

® Todo procedimento de concessdo ou permissdo de servigos
publicos requer a prévia autorizag@o pelo Poder Legislativo.

® No caso de consorcios, a responsabilidade das empresas

consorciadas que ndo séo lideres é solidaria, e ndo subsidiaria.

QUESTAO 58 1

Ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)

compete prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem

econdmica, orientado pelos ditames constitucionais de liberdade
de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder
econdmico. Sua atividade foi regulamentada pela Lei de Defesa
da Concorréncia (Lei n.° 8.884/1994). A luz dessa lei, julgue os
itens seguintes.

@ Conforme a referida lei, os atos que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominac¢do de mercados relevantes de bens ou servigos,
deverdo ser submetidos a apreciagdo do CADE, ao qual cabera
sempre coibi-los.

@ S3o subsidiariamente responsaveis as empresas ou entidades
integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, que
praticarem infragcdo da ordem econdmica.

® Entre as competéncias do CADE inclui-se a de decidir sobre
a existéncia de infracdo a ordem econdmica e ampliar as
penalidades previstas em lei.

O Essa lei aplica-se tanto as pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado quanto de direito publico.

® O compromisso de cessagdo de pratica sob investigacdo pelo
CADE constitui titulo executivo extrajudicial, ndo podendo,
portanto, ajuizar-se sua execugdo em caso de descumprimento
ou colocagdo de obstaculos a sua fiscalizagao.
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QUESTAO 59 1

O transporte, por via férrea, de produtos que, por suas caracteristicas,
sejam perigosos ou representem riscos para a vida e a satde das
pessoas, para a seguranga publica, para o meio ambiente ou para a
propria ferrovia é regido pelo Regulamento do Transporte
Ferroviario de Produtos Perigosos (Decreto n.° 98.973, de
21/2/1990). De acordo com esse regulamento, julgue os itens abaixo.

o

A fim de néo despertar curiosidade ou preocupagdes, os vagdes
destinados ao transporte de produtos perigosos devem, sempre
que possivel, assemelhar-se aos vagdes de transporte de carga
comum no que tange a identificacéo.

Em determinadas situagdes, sera permitido o transporte de
produtos perigosos em trens de passageiros ou trens mistos.

® Em algumas situagdes, vagdes envolvidos em acidentes ou

(5]

avariados poderdo retornar a atividade de transporte de material
perigoso.

Em trem destinado ao transporte de produtos perigosos, sera
permitida a inclusdo de vagdo-plataforma carregado com toras,
trilhos, grandes pecas ou estruturas, desde que haja, entre elas e
os vagdes com material perigoso, pelo menos um vagio com
material inerte.

Em territdrio brasileiro, deveres obrigagdes e responsabilidades
por vagdes fabricados no Brasil e por vagdes importados recairo,
respectivamente, sobre o fabricante e o importador.

QUESTAO 60 |

O project finance pode ser definido como a captacdo de
recursos para financiar um projeto de investimento de capital
economicamente separavel, no qual provedores de recursos véem
o fluxo de caixa vindo do projeto como fonte primaria de recursos
para atender ao servico de seus empréstimos e fornecer o retorno
sobre o seu capital investido no projeto. Essa técnica difere das
formas tradicionais de financiamento corporativo e também &
vista como uma alternativa para o financiamento em infra-
estruturas por intermédio de parcerias publicas-privadas.

Project finance — haria fi ira b da em
ativos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1998 (com adaptagdes)

Com relacdo a essa nova estratégia de financiamento, julgue os itens
subseqiientes.

o

(2]

(3]

(4]

(5]

Uma caracteristica fundamental que distingue o project finance
dos demais financiamentos é que o projeto ¢ uma entidade
juridica distinta.

Em um project finance, os ativos do projeto, contratos a ele
relacionados e o fluxo de caixa do mesmo sdo completa e
irrecorrivelmente segregados da entidade patrocinadora.

Um instrumento de mitigacdo dos riscos financeiros em project
finance é o contrato de swap de taxas de juros, que consiste em
um acordo de troca de obrigagdes de pagamento de taxas de juros
com base em um valor principal nacional qualquer.

Na medida em que o project finance mantém a divida do projeto
fora dos balangos de cada patrocinador, os custos de transagéo
envolvidos sdo inferiores aos dos financiamentos convencionais
comparaveis.

Ao contrario do contrato fake-if-offered, um contrato take-or-pay
da ao comprador a opgdo de fazer um pagamento em dinheiro em
vez de receber o produto ou os servigos.

QUESTAO 61 1

Um item essencial da regulagdo de servigos publicos €, sem

duavida, o prego do servigo. De fato, a politica tarifaria constitui

um instrumento regulatorio central, e seus objetivos admitem a

seguinte sistematizagdo:

* objetivo financeiro: cobertura dos custos do servigo;

* objetivo econdmico: inducdo a eficiéncia econdmica e
alocativa, incentivando a produtividade e qualidade, a
modernizac¢do e a inovagdo e até um determinado nivel de
competigdo;

* objetivo social: garantir adequado acesso do servigo publico

a todos.

Tendo por base a literatura sobre economia da regulagdo e a
legislagdo brasileira de concessdo de servigos publicos, julgue os

itens a seguir.

@ A grande desvantagem da tarifagdo pelo método price cap
reside no fato de que a tarifa ndo pode ser corrigida, podendo
ser aplicada apenas em paises com relativa estabilidade
monetaria.

® O método de tarifagdo IP-X tenta repassar ao consumidor
ganhos de produtividade; exige, entretanto, uma qualidade de
informag@o que pode superar as possibilidades do poder
publico.

® Pela Lei das Concessdes, as receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados,
previstas no edital com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas ndo necessariamente serdo consideradas para a aferi¢do
do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O Segundo a legislagdo das concessdes, novos beneficios
tarifarios pelo poder concedente podem ser introduzidos,
bastando para tal que sejam previstos, em decreto do Poder
Executivo, os recursos ou a simultidnea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a se
preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

® A tradicional tarifagdo pelo custo médio tem-se verificado
como desestimuladora da busca de eficiéncia e inovagdo, o
que pode contrabalangar os efeitos positivos dessa estratégia,

por exemplo, de permitir subsidios cruzados em prol de

usuarios de menor renda.
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QUESTAO 62 |

A Lei n.° 8.987, de 13/2/1995, que dispde acerca do regime de
concessdo e permiss@o da prestacdo de servigo publico previsto no
artigo 175 da Constituicdo da Republica, apresenta alteragdes
significativas da politica tarifaria em relagdo a norma anterior. Com

base nessa lei, julgue os itens subseqiientes.

o

2]

®

(5]

A tarifa de um servigo publico deve ser fixada pelo custo do
Servico.

A tarifa de um servigo publico ndo esta subordinada a legislagéo
especifica anterior a referida lei.

Os contratos de prestagdo de servico publico podem prever
mecanismos de revisdo de tarifa a fim de se manter o equilibrio
econdmico-financeiro.

Sempre que forem atendidas as condi¢des de contrato de
prestacdo de servigo publico, considera-se mantido o equilibrio
econdmico-financeiro.

As tarifas de servigo publico ndo podem ser diferenciadas por
regioes.

QUESTAO 63 1

A implantagdo de uma reforma regulatoria requer, como
passo preliminar, a estruturacdo dos adequados organismos
governamentais. Hoje em dia, a administragéo publica brasileira
esta sendo submetida a uma ampla reforma; e, especialmente no
que tange a infra-estrutura, a criacdo das agéncias reguladoras em
diversos setores e niveis administrativos estd na ordem do dia.
A instituicdo dessas agéncias, prevendo para o Estado néo o papel
de provedor e sim de arbitro entre operadores e entre esses e a
sociedade, coloca tais praticas em questdo, sobretudo no caso de
organismos administrativos que tém assumido um papel ativo na
gestdo de servigo publico.

A partir do texto acima e com lastro na legislacdo que rege as

agéncias

reguladoras federais do setor de transporte

(Lein.° 10.233/2001), julgue os itens abaixo.

Os membros das diretorias das agéncias reguladoras cumprirdo
mandatos de quatro anos, ndo-coincidentes, admitida uma
recondugdo.

O diretor-geral de cada agéncia sera nomeado pelo ministro dos
Transportes, entre os integrantes da diretoria.

Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito
de peticionar ou de recorrer contra atos das agéncias, no prazo
maximo de trinta dias da sua oficializa¢do, observado o disposto
em regulamento.

Para se garantir a autonomia das agéncias de transporte, a lei
prevé que os membros das suas diretorias s6 perderdo o mandato
em virtude de renuncia.

As decisdes das diretorias serfio tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros e serfio registradas em atas que ficardo
sempre disponiveis para conhecimento geral, juntamente com os
documentos que as instruam.

QUESTAO 64 1

Parcerias publico-privadas no financiamento sdo

promissoras. O envolvimento do setor privado no
financiamento de nova capacidade esta crescendo. Licdes a
tirar dessa experiéncia: os governos devem comegar com
projetos mais simples e ganhar experiéncia; o retorno dos
investidores deve estar vinculado ao desempenho do projeto;
cumpre examinar cuidadosamente todas as garantias
governamentais que se fazem necessarias.

Os governos terdo papel permanente na infra-estrutura,
mesmo que diferente. Além de tomarem medidas para
melhorar o desempenho no tocante & provisdo da
infra-estrutura sob seu controle direto, cabe aos governos a
responsabilidade de estabelecer contextos politicos e
reguladores que salvaguardem os direitos dos pobres,
melhorem as condigdes ambientais e coordenem interagdes
setoriais, sejam os servigos produzidos por fornecedores
publicos ou privados. Cabe também aos governos a
responsabilidade de criar contextos legais e reguladores que
amparem a participagdo do setor privado na provisdo de

servicos de infra-estrutura.

Relatério sobre o desenvolvimento mundial — 1994. Banco Mundial

Considerando o texto acima, os modelos de exploracdo privada de
infra-estrutura e a legislacdo brasileira acerca da privatizagdo e
regulamentacdo das infra-estruturas de transporte, julgue os itens

em seguida.

©® No modelo BOT de concessdo, a propriedade dos ativos
fisicos permanece sempre com o concessionario apos o fim do
contrato.

® No modelo de contrato de gestdo, o poder publico remunera
a entidade contratada pelos servigos com base em indicadores
de desempenho.

® No modelo de arrendamento (leasing), o poder publico
arrenda os ativos fisicos de propriedade de uma empresa
privada, pagando-lhe pelo direito de utilizar as respectivas
instala¢des na prestacdo dos servigos.

® O processo de privatizagdo das ferrovias no Brasil adotou o
modelo de concess@o de malhas regionais definidas sob os
critérios de unicidade de fungdes de cada malha.

® Conforme a Lei n.° 8.630/1993, a exploracdo de instalagdes
portuarias pela iniciativa privada dependera apenas do
arrendamento, celebrado com a Unifo no caso de exploragdo
direta, ou com sua concessiondria, sempre por meio de
licitagdo, quando localizada dentro dos limites da area do

porto organizado.
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QUESTAO 65 | ‘

O texto abaixo é composto de trechos adaptados da Mensagem do
presidente da Reptiblica, encaminhando ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA — 2000-2003 (em
31/8/1998).

Os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento
permitem que se tenha uma visdo estratégica e de longo prazo do
Brasil. Ao analisar os problemas, vocagdes e potencialidades de
crescimento de cada regifo, foi possivel visualizar a sociedade
brasileira sobre o territério nacional e identificar os projetos
necessarios ao desenvolvimento sustentdvel do pais em um
horizonte de oito anos. Ndo sdo projetos voltados para cada
unidade da federag@o em particular. Sdo projetos para o Brasil. O
Plano Plurianual para o periodo 2000-2003 e os Or¢amentos da
Unido para o ano 2000, enviados ao Congresso Nacional,
representam etapas do projeto de longo prazo desenhado pelos
Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento. Os governos
estaduais e municipais, o setor privado e as organizagdes ndo-
governamentais sdo chamados a participar dos projetos,
aportando recursos e capacidade gerencial para a construgéo de
uma nova realidade. Como parte do projeto nacional, o plano e os
orcamentos ndo sdo pecas burocraticas prontas e acabadas.
Necessitam de aperfeicoamento continuo. A forma de executar os
programas requer ampla renovagéo da gestdo publica. O desafio
exige um Estado mais 4gil e mais preparado para responder as
demandas da sociedade. Requer gestores publicos
empreendedores. O governo federal, os estados e os municipios
estdo engajados nesse esforco, que, aliado as reformas
administrativa, previdenciaria, tributaria e politica, abrira
caminho para o novo projeto de desenvolvimento do Brasil.

Com base nos conceitos de eixos de desenvolvimento acima
mencionados e acerca do Plano Plurianual de Investimentos (Lei
n.° 9.989/2000), julgue os itens a seguir.

@ Os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento foram
originalmente definidos a partir de quatro variaveis: a malha
multimodal de transportes, a hierarquia funcional das cidades, a
identificagdo dos centros dindmicos e 0s ecossistemas.

® Os investimentos previstos no Aeroporto Luis Eduardo
Magalhdes, de Salvador, estdo contidos no programa do Eixo
Transnordestino.

® A conclusio da Ferrovia Norte-Sul, no trecho entre Goiania e
Estreito, estd prevista como um dos projetos no Eixo Madeira-
Amazonas.

® A exclusio ou a alteragdo de programas constantes na lei do PPA
ou a inclusdo de novo programa somente podem ser propostas
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico.

@ Conforme a lei citada, o Relatério de Avaliagio do Plano
Plurianual, a ser enviado anualmente pelo Executivo, contera, no
minimo: avaliacdo do comportamento das variaveis
macroecondmicas que embasaram a elaboragdo do plano; poder
demonstrativo, por programa e por ago, de forma regionalizada
— da execugdo fisica e financeira do exercicio anterior — e
acumulada; avaliag&o, por programa, da possibilidade de alcance
do indice final previsto para cada indicador e de cumprimento das
metas fisicas e da previsdo de custos para cada agdo,
relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

QUESTAO 66 1

Ndo s6 as restricdes fiscais mas também a progressiva
descentralizagdo urbana verificada nas areas metropolitanas
inibem a ampliagdo da rede de transporte de massa de alta
capacidade. Por isso, refor¢a-se a importancia das tecnologias de
transporte de massa de média capacidade. Cabe, portanto, ao
especialista de transporte conhecer as caracteristicas principais
desse tipo de transporte. Com relagdo a essas caracteristicas,
julgue os itens subseqiientes.

@ O monotrilho do tipo ALWEG caracteriza-se pela condugio
do veiculo sobre uma viga de concreto, enquanto no do tipo
SAFEGE, o veiculo fica suspenso por um truque que circula
no interior de uma canaleta metalica.

® Uma das vantagens do sistema O-Bahn de transporte de massa
¢ o fato de que o eixo de transporte pode ser construido por
etapas, a medida que os veiculos possam circular fora dele.

® A tecnologia brasileira aecromovel caracteriza-se pela tragdo
magnética do veiculo, enquanto a suspenséo se da sobre pneus.

® No trem de levitagdo magnética (MAGLEV), tanto a
suspensdo quanto a tragdo se ddo pela aplicagdo de campos
magnéticos.

® Embora a construgio de um monotrilho seja mais simples que
ade outros sistemas, essa tecnologia apresenta o inconveniente
de ndo admitir mudanga de trilhos, dada a impossibilidade de
se construirem agulhas, como ocorre nos sistemas ferrovidrios.

QUESTAO 67 1

Os principais impactos ambientais produzidos pelo sistema de
transporte podem ser divididos em impactos: urbanisticos,
energéticos, temporais, poluidores, de seguranca, climéaticos,
econdmicos e sociais. Isso leva os governos aregularem o setor de
transportes com vistas a mitigar os impactos negativos. Com base
na legislagdo vigente, em especial na que dispde acerca de estudos
obrigatdrios, controle de emissdes e o transporte de produtos
perigosos, julgue os itens que se seguem.

@ Conforme a lei pertinente, somente podem ser comercializados
os modelos de veiculos automotores que possuam a licenga
para uso da configuragdo de veiculos ou motor (LCVM),
emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

® Os tipos de emissdo para cuja redugdo os fabricantes de
motores e veiculos automotores e os fabricantes de
combustiveis estdo legamente obrigados a tomar as
providéncias necessarias sdo: mondxido de carbono,
hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem e material
particulado.

® Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério o licenciamento das seguintes infra-
estruturas de transporte: estradas de rodagem; ferrovias; portos
e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;
oleodutos; gasodutos; minerodutos.

® Conforme a legislagdo que aprovou o regulamento para o
transporte rodoviario de produtos perigosos, os veiculos e
equipamentos (como tanques e contéineres) destinados ao
transporte de produto perigoso a granel deverdo, sem prejuizo
das vistorias periddicas previstas na legislagdo de transito, ser
vistoriados em periodicidade ndo superior a cinco anos, pelo
INMETRO ou entidade por ele credenciada.

® Conforme a legislagdo que aprovou o regulamento para o
transporte rodovidrio de produtos perigosos, entende-se como
compatibilidade entre dois ou mais produtos a auséncia de
risco potencial de ocorrer explosdo, desprendimento de
chamas ou calor, formagdo de gases, vapores, compostos ou
misturas perigosas, bem como alteracdo das caracteristicas
fisicas ou quimicas originais de qualquer um dos produtos
transportados, se postos em contato entre si (por vazamento,
ruptura de embalagem, ou outra causa qualquer).
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QUESTAO 68 1

O transporte constitui sabidamente um dos elementos centrais da
estruturagdo espacial das cidades e das regides. Varios gedgrafos e
economistas tém-se dedicado a estudar as relagdes entre uso do solo,
economia, desenvolvimento das cidades e regides e o transporte.
Igualmente, o papel dos transportes no desenvolvimento urbano e
regional levou a que o recém-promulgado Estatuto da Cidade —
Lein.° 10.257, de 10/7/2001 — tivesse dedicado a esse setor varias
disposic¢des. A respeito da geografia urbana e regional dos transportes
e do Estatuto da Cidade, julgue os itens abaixo.

o

Segundo o referido estatuto, no caso de cidades com mais de
duzentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

@ A oferta de transporte inclui-se entre as diretrizes para a politica

(5]

urbana dispostas do referido estatuto.

Inclui-se entre as diretrizes para a politica urbana dispostas no
mencionado estatuto da cidade a ordenagéo e controle do uso do
solo, de forma a evitar, entre outros aspectos, a instalagdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente.

O modelo de Taaffe, Morrill e Gould, que explica o
desenvolvimento das redes de transporte e da rede de cidades em
paises em desenvolvimento, propde seis fases evolutivas, as quais
comegam com a fase de penetracdo incipiente a partir de
pequenos portos isolados na costa.

O modelo de estrutura urbana desenvolvido por Burgess prevé
que a cidade estrutura-se em setores radiais que partem do centro
e acompanham os principais eixos de acesso.

QUESTAO 69 1

Desde 1997, o pais dispde de um novo Cddigo de Transito
(Lein.°9.503, de 23/9/1997), que, entre outros aspectos, reordenou
a estrutura administrativa da gestdo de transito. Com base nessa lei,
julgue os itens subseqtientes.

o

Compete ao Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), entre
outras atribuigdes, estabelecer o regimento interno dos Conselhos
Estaduais de Transito (CETRANSs) e do Conselho de Transito do
DF (CONTRANDIFE), bem como das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes (JARISs).

Os orgdos que compdem o Sistema Nacional de Transito sdo: o
CONTRAN, os CETRANs ¢ o CONTRANDIFE, os 6rgéos e
entidades executivos de transito da Unido, dos estados, do DF e
dos municipios e os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos estados, do DF e dos municipios.

Entre as competéncias dos orgdos e entidades executivos de
transito dos municipios, inclui-se a de aplicar, no ambito de sua
circunscrigéo, as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infragdes de circulagéo, estacionamento e parada previstas no
Codigo de Transito, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar.

O Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo (RENACH) e o
Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) sdo
organizados e mantidos pelo CONTRAN.

A responsabilidade dos orgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito por danos causados, no &mbito das
respectivas competéncias, aos cidaddos em virtude de agdo,
omissdo ou erro na execu¢do e manutengdo de programas,
projetos e servicos € objetiva.

QUESTAO 70 1

A mobilidade ¢ uma necessidade crescente em nossa sociedade.
Para atender essa necessidade, o deslocamento em todos os meios
de transporte tem de ser o mais seguro e eficiente possivel. Os
problemas relacionados com a maior demanda de mobilidade
agravam-se cada vez mais, o que pode ser visto pelos
congestionamentos, atrasos e acidentes, que constituem
verdadeiras pragas para o sistema de transporte. Assim, a
crescente complexidade dos problemas de transporte e da
circulagdo viaria, especialmente em areas urbanas, exige cada vez
mais o emprego das nog¢des de engenharia de trafego. Com base

nos conceitos dessa disciplina, julgue os itens seguintes.

@ A sincronizagdo semaférica do tipo onda verde pode ser
obtida pela defasagem progressiva do inicio do tempo de
verde nos sinais adjacentes ao longo de um eixo.

O nivel de servico E corresponde ao fluxo livre.

Ao contrario do SIGOP, o pacote TRANSYT pode ser
utilizado para a sincronizagdo de sinais em malhas viarias
fechadas.

® Nem a confluéncia, nem o entrelagamento de fluxos ao longo

@0

de uma via reduzem sua capacidade.
® O fluxo de trafego € igual ao produto da velocidade média
espacial com a densidade de trafego.

QUESTAO 71 1

O Programa Nacional de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas,

langado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em margo de
2001, visa promover o crescimento dos indices de tratamento de
esgoto sanitario. Julgue os itens abaixo, relativos a esse programa.

@ Um dos principais objetivos do programa é promover a
implantagdo de sistemas condominiais de saneamento, onde a
populag@o beneficiaria contribui para as obras de saneamento
bésico com sua méo-de-obra.

® Para que uma obra possa ser incluida no programa, ela deve
localizar-se em bacia hidrografica que tenha o respectivo
comité efetivamente instalado e que tenha incluido essa obra
no seu programa de investimentos.

® O programa apdia somente a construgio de novas estagdes de
tratamento de esgoto.

® O programa prevé o ressarcimento de parte do valor das obras,
mas apenas quando comprovado que o empreendimento, apos
entrar em operagdo, esteja resultando na efetiva remocéo de
cargas poluidoras.

® A inclusio de uma obra no programa ¢é vinculada ao
comprometimento, por parte do comité da bacia hidrografica
em que se localiza a obra, de que os critérios e o cronograma
para a cobranga pelo direito de uso dos recursos hidricos da
bacia sejam implantados antes que a obra concluida entre em
operagao.
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QUESTAO 72 1

Acerca das competéncias dos entes federativos definidas na
Constitui¢do da Republica de 1988, julgue os seguintes itens.

@ No servigo publico de interesse local, o servigo de transporte

2]

coletivo € competéncia do municipio.

A criagdo de regides metropolitanas, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, ¢ uma faculdade
concedida aos estados.

® Em édreas metropolitanas, a implantagfo de politicas de educagio

no transito é de competéncia privativa do governo estadual.

® Apos a aprovagio de uma lei federal que crie limites nos niveis

(5]

de polui¢do industrial em areas urbanas, as leis estaduais acerca
do mesmo assunto sdo automaticamente anuladas.

E de competéncia privativa do municipio legislar sobre habitagio,
embora a Unifio e os estados possam prestar assisténcia técnica e
financeira a0 municipio nessa area.

QUESTAO 73 1

Durante muitos anos, a Lein.° 6.766/1979, que trata do parcelamento
urbano, foi criticada por estabelecer critérios excessivamente
rigorosos de controle da expansdo urbana, o que teria acarretado a
ampliacdo da irregularidade na ocupagéo do territorio. Ao se exigir
do empreendedor do parcelamento um padrdo de urbanizagdo,
gerou-se, na pratica, a contengdo na oferta de lotes populares na
periferia das cidades, que contribuiu para o crescimento de favelas,
de corticos e de outras formas de habitagdo subnormal. Da mesma
forma, as exigéncias da lei criaram dificuldades para a aprovagdo dos
projetos de parcelamento, bem como para a produgdo de moradias
populares a baixo custo. A Constituigdo da Republica, em 1988, e,
posteriormente, a Lei n.° 9.785/1999 introduziram modificagdes na
matéria. Acerca desse assunto, julgue os itens que se seguem.

o

o

A definicdo do perimetro urbano, das exigéncias de
infra-estrutura e da destinag@o de areas publicas e de areas de
lotes € feita pelo municipio, no exercicio de sua competéncia para
a ordenac@o do territdrio urbano.

Entre as exigéncias da lei federal, estdo a proibi¢do de
parcelamento em terrenos inseguros ou insalubres, a destinagéo
de areas para sistema viario e a obrigatoriedade da existéncia de
equipamentos comunitarios e pragas, na propor¢do minima de
35% da gleba, exigéncia que se manteve na Lei n.° 9.785/1999.
Para a aprovagéo de projeto de parcelamento, € preciso que o
municipio inclua a respectiva gleba em sua zona urbana ou de
expansdo urbana. E o poder publico local que define onde e
quando podera haver parcelamento do solo. A lei federal,
entretanto, veda o parcelamento de areas insalubres ou perigosas
até que a situacdo de risco esteja sanada.

No caso dos parcelamentos irregulares ou clandestinos, a
prefeitura municipal pode regulariza-los mediante a elaboragdo de
projeto urbanistico e execugdo das obras de urbanizagdo,
ressarcindo os gastos junto aos compradores e parceladores.
Dependendo da regularizagdo, o parcelamento sera ou ndo
definido como crime para o qual esta prevista a pena de recluséo.
Ainda que a gleba se localize em zona urbana, ou de expans@o
urbana, nem por isso seu proprietario dispde do direito de
parcela-la. Antes de apresentar o projeto de parcelamento, o
proprietario deve, necessariamente, aguardar e atender diretrizes
especificas estabelecidas pela prefeitura municipal.

QUESTAO 74 1

Com relagdo ao conceito de solo criado e suas aplicagdes, julgue

os itens abaixo.

@ Solo criado ¢ toda edificagio acima do coeficiente de
aproveitamento unico, quer envolva a ocupacdo de espago
aéreo, quer a de subsolo, conforme definido no documento
O Solo Criado — Carta de Embu. Portanto, as areas
construidas dentro do coeficiente maximo de aproveitamento
do terreno sdo consideradas solo natural, por estarem dentro
do percentual de edificacdo que o Estado reconheceu como
indispensavel ao uso normal do solo urbano.

@ Para a aplicagdo do instituto do solo criado, exige-se que seja
realizado zoneamento, com todo o rigor requerido pelo
interesse da ordenagfo urbana. A lei de zoneamento indicara
zonas em que ¢ permitido construir acima do coeficiente 1,0.
O direito de nelas construir acima do coeficiente unico
estabelecido tem de ser adquirido. Conforme José Afonso da
Silva, é precisamente essa possibilidade de se construir acima
do coeficiente Ginico que caracteriza, juridicamente, o solo
criado.

® A transferéncia do direito de construir, segundo alguns, € um
componente necessario ao conceito de solo criado. Ela
consiste na possibilidade de os proprietarios de terrenos
alienarem o seu direito de construir. Essa alienagdo pode ser
feita para outro proprietario, que tera direito de construir
acima do coeficiente unico, independentemente da lei de
zoneamento.

® O proprietario de um imével sobre o qual incide um interesse
publico de preservacdo histdrica, cultural, arquitetonica,
paisagistica ou ambiental, ou, ainda, de um imdvel que esteja
ocupado por favela que se pretenda urbanizar, pode utilizar em
outro imdvel, ou vender, a diferenga entre a area construida do
imovel preservado e o total de drea construida atribuida ao
terreno pelo coeficiente de aproveitamento bésico, conforme
a legislagdo existente.

® O conceito de solo criado ndo implica a separagdo da
faculdade de construir do direito de propriedade do terreno;
pelo contrario, reafirma essa correlagdo. Se a legislagdo de uso
e ocupagdo do solo determinar coeficiente menor para alguma
zona ou area, 0s proprietarios terdo direito a uma
compensagdo pela limitagdo estabelecida em desigualdade

com os demais proprietarios.
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QUESTAO 75 1

Os instrumentos de indu¢do do desenvolvimento urbano, se bem

aplicados, podem incidir diretamente sobre a capacidade de
investimento dos municipios, uma vez que uma cidade bem
equilibrada do ponto de vista territorial pode exigir gastos muito
menores com manuten¢do, servigos e investimentos em
infra-estrutura. Com respeito aos mecanismos e instrumentos de

financiamento do desenvolvimento urbano, julgue os itens seguintes.

@ O permanente processo de produgdo de periferias desequipadas
e distantes do centro urbano implica enormes gastos para “levar
a cidade até 14” e, do ponto de vista da manutencgdo, gera a
necessidade permanente de subsidios para transportes, coleta de
lixo etc. Entre os instrumentos que viabilizam “deixar de gastar”,
estdo aqueles que suscitam parcerias entre o poder publico e
empreendedores privados, tais como pequenas e grandes
operagdes urbanas, contrapartidas exigidas por meio da anélise do
impacto de vizinhanga e mecanismos de transferéncia de
potencial.

@ Entre os instrumentos que incidem sobre a receita publica, estio
aqueles que intervém diretamente sobre o valor e a
disponibilidade de imdveis no mercado, tais como o consorcio
imobiliario, o zoneamento de interesse social, a preempg¢éo e o
IPTU progressivo. Porém, o IPTU progressivo no tempo é muito
mais um instrumento de indugdo do aproveitamento das terras
urbanas do que um instrumento de aumento das receitas do
municipio, até porque ele ¢ aplicado apos a edificagdo
compulsoria, que, por sua vez, depende de plano diretor e seus
prazos. Deve ser aplicado como sangéo para proprietarios que
ndo efetivam o cumprimento da fungéo social da propriedade.

® O direito de preempgdo visa conferir ao poder piblico estadual
preferéncia para adquirir imével urbano objeto de alienag@o
onerosa entre particulares. O objetivo dessa limitagdo a livre
disponibilidade do imdvel urbano pelo proprietario fundamenta-
se na fung¢do social da propriedade e na atribuicdo do poder
publico estadual de condicionar o exercicio desse direito
individual a politica urbana.

® De acordo com a legislagdo pertinente, considera-se consorcio
imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizagdo ou
edificagcdo por meio da qual o proprietario transfere ao poder
publico municipal seu imdvel e, apds a realizagdo das obras de
urbanizagdo, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias
devidamente urbanizadas ou edificadas.

® De acordo com a legislagfo pertinente € as respectivas ressalvas,
no consércio imobiliario, o valor das unidades imobilidrias a
serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do

imovel apos a execugdo das obras.

QUESTAO 76 1

A regularizagdo fundiaria é o processo de intervengio

publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva
legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
habitacdo, implicando melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida
da populagdo beneficiaria.

Betania Alfonsin

Quanto a regularizagdo fundiaria, julgue os itens que se seguem.

@ O usucapifo especial de imovel urbano é um instrumento de
regularizacdo fundidria estabelecido em lei. Segundo esse
dispositivo, aquele que possuir, como sua, area ou edificagdo
urbana de até 250 m?, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imdvel urbano ou rural.

® O Estatuto da Cidade possibilitou o usucapifo coletivo de
areas acima de 250 m? ocupadas pela populagdo de baixa
renda, em regime de composse, para moradia, durante o prazo,
ininterrupto e sem oposi¢do, de cinco anos. No entanto, o
possuidor ndo pode, para o fim de contar o prazo exigido,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, mesmo que ambas
sejam continuas.

® A regularizagdo fundiaria das areas urbanas ocupadas por
populagdes de baixa renda, que visa a incorporagéo na “cidade
legal”, foi a razéo da previsdo do usucapido urbano coletivo
como instrumento de regularizagdo fundiaria no Estatuto da
Cidade. Somente as areas urbanas particulares com mais de
250 m? ocupadas por populagio de baixa renda sdo passiveis
de serem adquiridas pelo usucapifo urbano coletivo. Em se
tratando de area urbana ocupada por populagdo de renda
média ou alta, ndo ¢ cabivel o usucapido urbano coletivo.

® As zonas especiais de interesse social (ZEIS) constituem
instrumento de regularizag@o fundidria previsto no Estatuto da
Cidade.
primordialmente a produgdo e manutencdo de habitagcdo de

Por meio desse instrumento, destinado
interesse social, visa-se incorporar & “cidade legal” os espacos

urbanos da “cidade clandestina”, tais como favelas,
assentamentos urbanos populares, loteamentos irregulares e
cortigos.

® Para garantir a destinagdo das ZEISs, o executivo municipal
deve desenvolver programas de intervencdo nessas zonas,
como os de urbanizagdo e os de regularizagdo fundiaria. Para
viabilizar a urbanizagéo, o plano diretor pode permitir que o
poder publico promova, nas ZEISs, a outorga gratuita de
autorizag@o para construir, desde que a drea ndo seja superior

a do coeficiente de aproveitamento vigente.
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QUESTAO 77 1

Para que se possa fazer a mediacdo entre os interesses privados dos
empreendedores e o direito a qualidade urbana daqueles que moram
ou transitam em seu entorno, um novo instrumento foi previsto pelo
Estatuto da Cidade, o estudo de impacto de vizinhanca (EIV).
A respeito desse instrumento, julgue os itens a seguir.

@ O objetivo do EIV é democratizar a tomada de decisdes sobre os
grandes empreendimentos a serem realizados na cidade, dando
voz as comunidades que estejam expostas aos impactos dos
grandes empreendimentos. Dessa maneira, consagra-se o direito
de vizinhanca como parte integrante da politica urbana,
condicionando o direito de propriedade.

® O Estatuto da Cidade estabelece que uma lei municipal deve
conter critérios que definam quais empreendimentos e atividades
privadas ou publicas, situadas em area urbana, dependem de um
estudo prévio de impacto de vizinhan¢a como condigdo para
obterem as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou
funcionamento a cargo do poder publico municipal.

® OEIV deve ser executado de forma a contemplar exclusivamente
os efeitos negativos do empreendimento. Deve incluir, no
minimo, a analise dos impactos do empreendimento ou atividade
quanto ao adensamento populacional.

@ A elaboracio do EIV substitui, nas areas urbanas, a elaboragio e
aaprovacdo do estudo de impacto ambiental (EIA), requerido nos
termos da legislagdo ambiental.

® As conclusdes do EIV podem aprovar o empreendimento ou
atividade, estabelecendo condig¢des ou contrapartidas para seu
funcionamento — tais como alteragdes no projeto do
empreendimento, diminui¢do de area construida, reserva de areas
verdes ou de uso comunitario no interior do empreendimento,
aumento no numero de vagas de estacionamento — ou podem
impedir sua realizag@o.

QUESTAO 78 |

A partir da Constitui¢cdo de 1988, o plano diretor passou a ser o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana. No que se refere ao plano diretor e a sua regulamentago na
Lein.°10.257/2001 — Estatuto da Cidade —, julgue os itens abaixo.

@ O plano diretor, aprovado por lei municipal, é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes or¢camentérias e o or¢gamento anual incorporar as
diretrizes e prioridades nele contidas.

@ O plano diretor deve englobar toda a zona urbana e de expansio
urbana do municipio, excluindo somente a zona rural.

® O plano diretor deve conter a delimitagdo das dreas urbanas onde
poderdo ser aplicados parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsorios, considerada a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizago.

® De acordo com areferida lei, é considerado subutilizado o imével
cujo aproveitamento seja inferior a0 minimo definido no plano
diretor. Assim, para que a propriedade urbana atenda a sua fung&o
social, ¢ suficiente que o poder publico exija do proprietario a
utilizacdo da propriedade no potencial minimo fixado no plano,
sem que haja necessidade de algum tipo de parcelamento ou
edificagdo.

® A Constituigdo de 1988 define como obrigatérios os planos
diretores para cidades com mais de 20.000 habitantes. O Estatuto
da Cidade flexibiliza essa diretriz. De acordo com o Estatuto, o
plano diretor € instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, mas s6 € obrigatdrio para municipios situados
em regides metropolitanas ou aglomerac¢des urbanas, em areas de
interesse turistico ou em areas sob influéncia de empreendimentos
de grande impacto ambiental.

QUESTAO 79 1

O parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo compulsérios,
o imposto predial e territorial urbano (IPTU) progressivo no
tempo e a desapropriacdo sdo instrumentos de politica urbana que,
se bem aplicados, podem promover uma reforma urbana
estruturada por politica fundidria que garanta a fung@o social da
cidade e da propriedade. Em relagéo a esses instrumentos, julgue
os itens seguintes.

@ O Estatuto da Cidade estabelece que, decorridos cinco anos
sem que o proprietario tenha cumprido a obriga¢do de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o municipio devera
proceder a aplica¢do do IPTU progressivo no tempo.

® O Estatuto da Cidade estabelece que lei municipal especifica
para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsorios do
solo urbano ndo-edificado, subutilizado ou ndo-utilizado,
devendo fixar as condi¢des e os prazos para implementagéo da
referida obrigagdo.

® E estabelecido no Estatuto da Cidade que, decorridos cinco
anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo, o municipio podera proceder a desapropria¢do do
imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

® Com referéncia a desapropriagio, para definir o valor real da
indenizagdo, o poder publico deve refletir o valor base de
calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
razdo de obras realizadas pelo poder ptblico na area onde o
imovel se localiza, e computar expectativas de ganhos, lucros
cessantes € juros compensatorios.

® O poder publico municipal pode aplicar o IPTU progressivo
no tempo, independentemente de o proprietario de imdvel
urbano ter cumprido o prazo da obrigagdo de parcelar ou
edificar, nos termos do plano urbanistico local.

QUESTAO 80 )

As operagdes urbanas consorciadas estdo estabelecidas no
Estatuto da Cidade como um dos instrumentos de politica urbana.
Acerca desse instrumento, julgue os itens que se seguem.

@ Nas operagdes consorciadas, pode ser prevista, entre outras
medidas, a regularizagdo de construgdes, reformas ou
ampliacdes executadas em desacordo com a legislagdo
vigente.

® Nas operagdes consorciadas, pode ser prevista, entre outras
medidas, a regularizagdo das construcdes, reformas ou
ampliagdes, desde que executadas de acordo com a legislagdo
vigente.

® A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada
pode prever a emissdo, pelo municipio, de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de
construgdo que, entretanto, ndo poderdo ser alienados em
leildo, tampouco poderdo ser utilizados diretamente no
pagamento de obras necessdrias a operago.

® Os certificados de potencial adicional de construgdo podem
ser livremente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operag@o.

® Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de
potencial adicional pode ser utilizado no pagamento da érea de
construgdo, desde que ndo supere os padrdes estabelecidos
pela legislag@o de uso e ocupag@o do solo até o limite fixado
pelalei especifica que aprovar a operag@o urbana consorciada.
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SENADO FEDERAL

Concurso Publico — Aplicagao: 10/3/2002
CARGO: CONSULTOR LEGISLATIVO

AREA 21 - TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO

SEGUNDA ETAPA - PARTE Il - PROVA DISCURSIVA

Nos textos a seguir, faga o que se pede, usando as paginas correspondentes do presente caderno para rascunho. Em seguida, transcreva
os textos para as respectivas FOLHAS DE TEXTOS DEFINITIVOS da prova discursiva, nos locais apropriados, pois néo serdo avaliados
textos escritos em locais indevidos. Obedega, em cada um, os limites de extensdo determinados. Qualquer texto com extensdo aquém
da minima estabelecida sera apenado, e qualquer fragmento de texto além da extensdo maxima sera desconsiderado.

ATENCAO! Nas FOLHAS DE TEXTOS DEFINITIVOS, identifique-se apenas no cabegalho, pois nio serdo avaliados os textos que
tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

Texto 5 — Parecer

PROJETO DE LEI N.° 000/2002
Institui Diretrizes Nacionais para o Transporte Urbano e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Capitulo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 1.° Esta lei estabelece diretrizes nacionais para o transporte urbano, bem como normas gerais aplicaveis aos servigos de transporte
publico coletivo urbano.

Art. 2.° Para os fins do disposto nesta lei, define-se:

I - sistema de transporte urbano: conjunto formado pelo sistema viario e seu mobiliario, pelo gerenciamento da circulag@o urbana e
pela organizacdo do transporte publico urbano, necessario para o deslocamento seguro e confortavel dos cidaddos e para a
movimentacdo de cargas nas areas urbanas;

II - servigos de transporte publico coletivo urbano: servigos de transporte de passageiros, com pagamento individualizado, realizado
nas cidades, sob a responsabilidade de operador legalmente constituido, e que seja acessivel a todos os que pagarem as tarifas fixadas
pelo Poder Publico ou que forem isentos por lei;

IIT - servico de transporte publico individual urbano — taxi: transporte de passageiros realizado nas cidades, em viagens
individualizadas e com pagamento unitério, realizado sob a responsabilidade de operador legalmente constituido, e que seja acessivel
a todos os que pagarem as tarifas fixadas pelo Poder Publico;

IV - servico de transporte por fretamento: servigo de transporte urbano de passageiros em grupos, em viagens individualizadas e com
pagamento unitario, prestado em regime de direito privado, mediante autorizagdo do Poder Publico local;

V - servigo de transporte coletivo escolar: servigo de transporte de estudantes utilizado simultaneamente por varios escolares, com
pagamento individualizado, realizado nas cidades, sob a responsabilidade de operador legalmente constituido e controlado pelo érgéo
gestor de transito e transporte, com normas especificas;

VI - usuario do transporte publico urbano: o cidaddo ou empresa que utiliza ou se beneficia dos servigos de transporte publico urbano;
VII - passageiro: a pessoa que faz viagem no transporte publico urbano — coletivo ou individual —, mediante pagamento direto ou
indireto de tarifas fixadas ou autorizadas pelo Poder Publico, em conformidade com a presente lei.

Art. 3.° O sistema de transporte urbano abrange todos os meios de transporte disponiveis, motorizados ou ndo, e os deslocamentos a
pé.

Art. 4.° Sdo diretrizes gerais para o sistema de transporte urbano:

I - mobilidade de pessoas e bens, mediante deslocamento rapido, seguro, confortavel, conveniente e econdmico, para atingir os locais
necessarios ao exercicio das atividades diarias;

IT - acessibilidade temporal, espacial e econdmica;

III - preservagdo do ambiente urbano;

IV - equidade no uso dos espagos e locais publicos urbanos;

V - prioridade do transporte publico coletivo urbano sobre o individual, no planejamento urbano, no espago viario e na circulagéo;
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VI - racionalidade na distribui¢do da carga urbana;

VII - sustentabilidade energética, econdmica e social;

VIII - harmonizag¢&o com as politicas de transito e uso do solo, tendo em vista a estratégia de ordenamento territorial definida no plano
diretor;

IX - redugdo dos impactos negativos das viagens urbanas;

X - participacdo do empreendedor nos custos decorrentes de impactos gerados por projetos imobiliarios de grande porte;

XI - minimizagdo do tempo total dos deslocamentos dos cidaddos, com a utilizagdo dos diversos modos de transportes disponiveis;
XII - compatibilizagdo entre os sistemas de transporte urbano nas areas adjacentes de dois ou mais municipios.

Art. 5.° Sdo diretrizes gerais para o servigo de transporte ptblico coletivo urbano:

I - promogéo das fungdes sociais e econdmicas das cidades;

II - permanéncia dos servicos prestados com bom desempenho operacional;

IIT - atividade legalmente constituida, ndo-regulada pelas leis de mercado;

IV - participac@o dos usuérios, da comunidade e das prestadoras de servigo de transporte ptblico urbano no planejamento, controle
e avaliacdo dos servigos;

V - universalizagio, mediante atendimento abrangente da comunidade, inclusive das populagdes de baixa renda e das areas de pequena
densidade populacional;

VI - indenizacdo aos passageiros e a terceiros, inclusive por meio de seguros compulsorios, na ocorréncia de acidentes, cuja
responsabilidade seja comprovadamente do operador;

VII - aperfeicoamento permanente de técnicas de gestdo e da qualidade dos servigos prestados, mediante constituicdo de sistema de
avaliacdo periddica com base em indicadores de eficécia e eficiéncia;

VIII - garantia da incolumidade dos passageiros, equipamentos e instalagdes;

X - garantia do exercicio dos servigos legalmente delegados e coibicdo das atividades irregulares ou ilegais;

X - tarifas justas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro do servico;

XI - custeio de gratuidades, reducdes de pagamento e outros beneficios exclusivamente com recursos extra-tarifarios;

XII - redugdo de custos oriundos de externalidades negativas do transito;

XIII - atualizagdo permanente de tecnologias veiculares, de operagdo e de gestéo;

XIV - desenvolvimento de tecnologias ndo-poluentes;

XV - compatibilidade entre o prazo de concessdo e o periodo necessario para o retorno dos investimentos;

XVI - incentivo ao uso de vale-transporte;

XVII - continuidade que assegure a ininterrupg¢éo da prestagdo dos servigos, inclusive quando na mudancga de operadores.

XVIII - participagdo dos usuarios no financiamento do servico.

Capitulo 11
Do Planejamento

Art. 6.° O plano diretor, conforme definido na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, conterd, de acordo com sua estratégia de
ordenamento territorial, o tragado do sistema vidrio basico da cidade, existente e projetado, e a indicagdo das vias com prioridade de
circulagdo do transporte coletivo.

§ 1.° As intervengdes no sistema vidrio serdo fundamentadas em estudos de engenharia de transito e de transporte que apontem sua
oportunidade, conveniéncia e economicidade.

§ 2.° A aprovag@o do plano diretor tera efeito de declaragdo de utilidade ptiblica para fins de desapropriagdo dos imoveis necessarios
a realizacdo das obras nele previstas.

§ 3.° Nenhuma desapropriag@o, licitacdo ou obra de interveng&o sobre o sistema vidrio basico podera ser realizada, por qualquer ente
da federagdo, sem previsdo no plano diretor.

Art. 7.°0 § 2.°do Art. 41 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a ter a seguinte redacéo:

“§ 2.° No caso de cidades com mais de cem mil habitantes, deverdo ser elaborados planos de transporte urbano e de circulagdo,
compativeis com o plano diretor ou nele inseridos.”

Art. 8.° O plano de transporte urbano tratara dos seguintes temas:

I - delimitagdo da area a ser atendida pelo servigo de transporte puiblico coletivo urbano e trajeto das respectivas linhas;
I - deslocamento de pessoas com dificuldade de locomogdo, inclusive idosos e criangas;

IIT - vias com prioridade para a circulagdo do transporte publico coletivo urbano;

IV - infra-estrutura fisica, operacional e gerencial do transporte publico coletivo urbano.

§ 1.° A infra-estrutura fisica a que se refere o inciso IV do caput abrange as vias para acesso de automoveis, motocicletas, bicicletas
e pedestres, calgadas, terminais, pontos de parada, veiculos e equipamentos.
§ 2.° A infra-estrutura operacional a que se refere o inciso IV do caput abrange sinalizagéo e tecnologia.

Art. 9.° O plano de circulagdo tratara dos seguintes temas:
I - areas de circulagdo restrita ou controlada;
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II - areas de estacionamento restrito ou controlado;
IIT - movimentagdo da carga urbana;
IV - circulagdo de pedestres e ciclistas.

Art. 10. Os municipios integrantes de regido metropolitana, aglomeragéo urbana e microrregido participarfo da defini¢do das politicas
estaduais de transportes intermunicipais de caracteristica urbana, com vistas a harmonizagéio com as politicas municipais.

Art. 11. E vedada a execugfo, por qualquer ente da federaggio, de projetos de transporte e circulagiio incompativeis com os planos de
transporte urbano e de circulagéo.

Capitulo 111
Do Servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano

Art. 12. Os servigos de transporte publico coletivo urbano serdo outorgados segundo o disposto no plano de transporte urbano, admitida
essa delegagdo para consodrcios e outras formas organizadas de gestdo e operagdo do servigo.

Paragrafo unico. As outorgadas poder&o constituir consorcios operacionais, desde que previamente autorizadas pelo poder concedente,
para readaptacdo dos servigos existentes em fungo das necessidades de transporte da area ou zona de atuago.

Art. 13. O edital de licitagdo para outorga dos servigos contera os seguintes elementos:

I - area a ser atendida,;

II - itineréarios programados;

III - procedimento para homologacio de alteragdes de horarios e freqii€ncias;

IV - condigdes de uso do dominio ptiblico necessario a prestagdo do servico;

V - valor da indenizago a ser paga aos passageiros e terceiros em virtude de dano decorrente do servigo, incluindo danos morais,
coberto por respectivo seguro;

VI - padrdes minimos de seguranca e manutencéo dos equipamentos;

VII - pardmetros operacionais, tecnoldgicos e de qualidade dos servigos;

VIII - critérios e periodicidade de avaliagdo dos pardmetros fixados;

IX - formas de reconhecimento ou puni¢do pelo cumprimento ou descumprimento dos pardmetros exigidos;
X - prazo de outorga;

XI - condigdes de prorrogacao;

XII - tarifas a serem praticadas e forma de remuneragdo do servigo;

XIII - critérios e procedimentos para revisdes e reajustes tarifarios.

Art. 14. O prazo de outorga serd no minimo o necessario a amortizagéo dos investimentos.

Paragrafo unico. As concessdes ou permissdes poderdo ser prorrogadas desde que observadas as condi¢des contratadas ou previstas
na respectiva legislacdo e relacionadas com a boa qualidade dos servigos.

Art. 15. Serdo aceitas concessdes onerosas apenas para os casos em que estiverem incluidas nessa concessdo a implantacdo e
manuten¢do de infra-estrutura.

Paragrafo unico. As outorgas realizadas na modalidade de permissdo ndo serdo onerosas.

Art. 16. As tarifas poderdo ser diferenciadas por percurso, tipo de servico, hordrios, dias da semana e quantidade de passagens
adquiridas.

§ 1.° As gratuidades, isengdes e reducdes de pagamento deverdo ser previstas em lei, e somente poderdo ser concedidas no transporte
publico coletivo urbano caso nfo onerem a tarifa paga pelos demais passageiros e sejam custeadas por recursos de origem
extra-tariféria.

§ 2.°E vedada a concessdo dos beneficios expressos no § 1.° do presente nos servigos diferenciados que operem com niveis superiores
de conforto e tarifas.

§ 3.° O poder concedente estabelecera os procedimentos necessarios para garantir o pleno e correto exercicio do direito constitucional
dos maiores de 65 anos de idade.

§ 4.° As legislagdes em vigor que concedem os beneficios expressos no § 1.° deverdo ser revisadas e adequadas ao teor do presente.

Art. 17. Sdo direitos do passageiro:

I - ser tratado com urbanidade pelas empresas operadoras e seus prepostos;

11 - dispor de servigo em condigdes de acessibilidade, regularidade de horarios e itinerarios, seguranga pessoal e de transito, conforto,
seguranga, cortesia e higiene;

[II - utilizar terminais e pontos de parada delimitados para embarque e desembarque.
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Art. 18. No exercicio da fiscalizagdo do sistema de transporte publico, o poder concedente coibira os servigos de transporte coletivo
irregulares ou ilegais, diretamente, ou por meio de convénio com os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica.

Capitulo IV
Dos Demais Servigos de Transporte Urbano

Art. 19. Os servigos de transporte publico individual urbano, como téxi, serdo delegados na modalidade de permisséo, cujo edital de
licitagdo contera:

I - as caracteristicas minimas de seguranca, higiene e conforto dos veiculos;

I1 - as caracteristicas e restri¢gdes dos servicos;

II1 - as exigéncias contidas nos incisos V a XIII do Art. 13.

Art. 20. O transporte de passageiros por fretamento dependera de autorizagdo do Poder Publico.
Art. 21. O transporte escolar dependera de autorizagdo do Poder Publico, expedida com base em regulamento proprio.

Capitulo V
Disposi¢cdes Finais e Transitorias

Art. 22. Fica criado o Conselho Nacional de Transportes Urbanos (CNTU), érgdo deliberativo e consultivo, integrante da estrutura
da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Repuiblica, com competéncia para detalhar e implementar
diretrizes, propor instrumentos, normas e prioridades para a politica nacional de transportes urbanos, bem como acompanhar e avaliar
sua implementacéo.

Paragrafo unico. O presidente da Republica dispora sobre a estrutura do CNTU e designara seus membros titulares e suplentes.
Art. 23. O apoio federal, de qualquer natureza, na area de transportes urbanos, a estados, Distrito Federal e municipios tera por
finalidade a elaboragfo e implementagdo de plano de transporte urbano e circulagfo, elaborado segundo as diretrizes constantes da

presente lei, nos termos da politica nacional de transportes urbanos.

Paragrafo unico. Os 6rgéos oficiais de fomento e gestores de fundos publicos aplicardo os recursos destinados ao transporte urbano
conforme as diretrizes previstas nesta lei e prioridades estabelecidas pelo CNTU.

Art. 24. Os servigos de transporte publico coletivo urbano que estiverem sendo prestados mediante instrumentos de delegagcdo em
carater precario, com prazo vencido, ou com prazo indeterminado, terfo validade até a realizagdo das delegagdes dos servigos nos

termos do plano de transporte urbano conforme disposto nos arts. 7.° e 12 desta lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Acerca do projeto de lei hipotético apresentado, redija um parecer que examine os seguintes aspectos:

» atendimento do preceito constitucional da autonomia municipal;
» instauragdo de um ambiente competitivo e de busca de eficiéncia, considerando os conceitos da Economia da Regulagao;
» adequacdo do procedimento de planejamento dos servigos;
» responsabilidade civil do transportador e obrigagdes de indenizar;
» adequacdo da estrutura institucional federal proposta;
» respeito de direitos adquiridos com relagdo a gratuidades e descontos.
(extensdo: minima de 70 e maxima de 90 linhas)
(valor: vinte pontos)
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Texto 6 — Questiao dissertativa

O estudo dos eixos nacionais de integragdo e desenvolvimento € uma radiografia dos grandes problemas nacionais
e das imensas oportunidades que o pais oferece. Ao esquadrinhar o territorio nacional, levantar as realidades regionais
e identificar potencialidades e obstaculos ao crescimento, tornou possivel compreender melhor o Brasil e definir caminhos
para o desenvolvimento economico e social.

S&do R$ 317 bilhdes em investimentos publicos e privados nos préximos oito anos. S&o projetos integrados nas areas
de energia, transportes, telecomunica¢des, desenvolvimento social, meio ambiente, informag¢do e conhecimento,
considerados essenciais para o crescimento e a modernizagéo de todas as regides.

Os empreendimentos foram identificados e concebidos para ter um efeito multiplicador e desencadear a realizagéo
de outros investimentos, gerando um circulo virtuoso que resulte em aumento do emprego, elevagao da renda, crescimento
econdmico e desenvolvimento social.

Os projetos foram pensados de forma integrada. A construgdao de uma ferrovia estara associada a projetos de
rodovias, hidrovias, portos, energia elétrica e telecomunicagdes, que, por sua vez, estardo ligados a investimentos voltados
para o desenvolvimento social, para a capacitag@o tecnologica e para a conservagdo do meio ambiente.

Assim, ¢ possivel aumentar o impacto sobre o desenvolvimento e estimular o empresario privado a participar de
parcerias com o setor publico, como ficou comprovado a partir da experiéncia do Programa Brasil em Agéo.

No inicio, o Programa Brasil em A¢éo tinha 25% de capital privado. Hoje, ja chega a 33%. No porta-folio de
investimentos dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento, a participa¢do privada podera chegar a 50% nos
proximos oito anos.

O impacto dos investimentos ultrapassa os limites dos estados, de uma regido e até do pais. Os efeitos positivos de
um projeto transbordam os limites da economia estadual e acabam beneficiando toda uma regifo e, por conseqii€ncia, o
Brasil. Os resultados sdo o aumento da produtividade dos investimentos e o maior retorno econdmico e social para cada
real investido.

As propostas, entretanto, ndo sdo imperativas. S3o uma indicag¢do do caminho a seguir. Os governos estaduais e
municipais e a sociedade civil organizada podem alterar e aperfeicoar os projetos a partir da sua visdo dos problemas
regionais e nacionais. Abre-se espaco para um novo modelo de planejamento indicativo, interativo e que se molde as
demandas da sociedade.

Eixos nacionais de desenvolvimento. Internet: <http://www.abrasil. gov.br/anexos/anexos2/eixos.htm> (com adaptagdes).

Considerando a nova forma de planejamento introduzida pelo Programa Avanca Brasil, redija um texto dissertativo,
apreciando criticamente a técnica de planejamento em eixos integrados e sugerindo melhorias com relagdo aos pontos que
se seguem:

» processo geral da definicéio dos eixos e de inclusdo dos investimentos;

» reformas necessarias na legislacdo para tornar mais atrativos os investimentos privados nos eixos e agilizar o emprego
do project financing no pais;

» fontes publicas e privadas de financiamento a serem utilizadas e fontes a serem criadas, para impulsionar os projetos
nos €eixos;

» medidas adotadas pelo planejamento dos eixos de desenvolvimento para mitigar disparidades regionais.

(extensdo: minima de 70 e maxima de 90 linhas)
(valor: vinte pontos)
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