Uma fronteira
em movimento

Msta aula, veremos como o Brasil se des-

taca pelas dimensdes continentais de seu territério, cuja ocupagao se deu por
meio da constante incorporagdo de novas terras, ao mesmo tempo em que
preservava relagdes de trabalho arcaicas. Veremos como o deslocamento da
frente pioneira foi uma das expressodes da grande mobilidade do trabalho
no Brasil — um processo contraditério, pois de um lado contribuiu para reduzir
os niveis de salario e de garantias trabalhistas, e de outro criou uma alternativa
para a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.

Quais os efeitos da grande disponibilidade de terras sobre o processo
de industrializacdo e urbanizacao no Brasil? Qual o significado da fronteira para
o desenvolvimento brasileiro?

Os papéis da fronteira agricola e do acesso a terra sdo fundamentais para
diferenciar o Brasil de seus parceiros latino-americanos. Isso também deu uma
forma peculiar a questdo agraria, em que a grande propriedade foi sempre
dominante.

No Brasil, a oferta de produtos agricolas foi garantida pela incorporacado de
novas terras, sem tocar na estrutura fundidria pré-estabelecida, que constitui
a base do poder dos grupos dominantes até os dias atuais.

Entretanto, essa disponibilidade de terras favoreceu a mobilidade no traba-
lho, que costuma ocorrer tanto nos deslocamentos entre um lugar e outro, como
na mudanga de um tipo de emprego para outro.

O Brasil tem dimensdes continentais, e essa € uma diferenca fundamental em
relacdo aos seus vizinhos latino-americanos. Sua extensao territorial coloca-o na
quinta posigdo entre os maiores paises do globo, com uma area de 8,5 milhdes de
km? e uma populagdo estimada em 162 milhoes de habitantes, em 1995.

A potencialidade de recursos amplia-se pela disponibilidade de espaco
util decorrente de sua posigdo geografica. O Brasil corresponde a dois ter¢os da
América Latina, e é seguramente o maior pais situado na faixa intertropical.
A grande reserva de terras do Brasil é a maior floresta pluvial do planeta — a
Amazonia — com uma imensa variedade de espécies. Apesar disso, seu delica-
do equilibrio ecolégico constitui ainda um desafio a sociedade brasileira e a
ciéncia mundial, na busca de formas apropriadas de ocupagao.
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As condig¢des naturais sdo importantes, mas ndo determinantes. Antes,
nosso pais era um grande fornecedor de café, mas hoje passou a segundo maior
exportador de soja e derivados, com a vantagem de colocar sua produgao no
mercado durante o periodo da entressafra norte-americana. A soja, pouco
conhecida no Brasil hd quinze anos, venceu a barreira ecolégica dos cerrados e
espalhou-se no Planalto Brasileiro, gragas aos investimentos em melhorias
genéticas e no desenvolvimento de tratos em sua cultura. Em 1975, os cerrados
eram responsaveis pela producao de cerca de 6% da soja brasileira; em 1982, esse
nimero atingia 22% e, com a grande safra de 1987/88, responderam por 8
milhdes de toneladas de soja, isto é, 44,5% do total nacional.

A economia brasileira cresceu, e continua crescendo, pela impressionante
capacidade de incorporar rapidamente novas terras. A drea total dos estabeleci-
mentos agricolas era de 198 milhdes de hectares em 1940; saltou para 365 milhdes
em 1980, e atingiu 375 milhdes de hectares em 1985, ja sob os efeitos da crise
econdmica doinicio da década de 1980. E isso representa apenas cerca da metade
da 4rea disponivel para a agropecuaria.

EXPANSAO DA AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS— 1970 /85
(EM MILHOES DE HECTARES)
AREA DOS AREA DOS AREA DOS INCREMENTO | INCREMENTO
REGIOES | ESTABELECIMENTOS | ESTABELECIMENTOS | ESTABELECIMENTOS | ANUAL (1) ANUAL (1)
1970 1980 1985 1970/80 1980/85
Brasil 294,15 364,85 374,92 2,18 0,27
Norte (2) 23,18 41,56 45,21 6,01 0,85
Nordeste 74,30 88,44 92,05 1,76 0,40
Sudeste 69,50 73,50 73,24 0,56 -0,04
Sul 45,46 47,91 47,94 0,53 0,01
Centro-Oeste (3) 81,71 113,44 116,48 3,34 0,26

(1) Taxa de incremento geométrico anual.
(2) Dados excluem o Estado de Tocantins.
(3) Dados incluem o Estado de Tocantins.

Fontes: IBGE, Censos Agropecudrios de 1970, 1980 e 1985.

A grande propriedade rural brasileira, herdada do latifindio escravista, foi
um instrumento bésico para conservar os trabalhadores e suas familias em
condi¢des préximas a subsisténcia, rebaixando o nivel geral de saldrios da
economia. O consumo de calorias por habitante no Brasil é de 2.657 por dia,
inferior aos valores encontrados no Iraque (2.891), no Ira (3.115) ou na Turquia
(3.218). O custo por hora da méao-de-obra no Brasil é um dos mais baixos
do mundo - cerca de US$ 1.00 —, enquanto em paises como a Gra-Bretanha
ou a Franca, a hora de um trabalhador médio esta em torno de US$ 17.00.

A concentragdo do capital e o crescimento econdmico ndo repousaram
apenas nos baixos saldrios, mas também na extraordindria intensificagdo da
mobilidade dos trabalhadores no decorrer da Histéria. O processo migratério
interno foi responsavel pelo povoamento do territério nacional, que se inten-
sificou com o processo de industrializa¢do, avangando progressivamente para
0 oeste e o norte.

O deslocamento da populagdo para essas dreas novas, com a conquista
de terras de floresta para a agricultura, é chamado de frente pioneira, porque
se faz de modo mais ou menos continuo, como uma frente, e ocupa terras novas
— por isso seu carater pioneiro.



As frentes pioneiras iniciaram-se com a expansdo do café no Estado de Sao
Paulo eavangaram em dire¢do ao sul e ao oeste do Brasil, povoando o interior dos
Estados do Parand, Goias, e Mato Grosso do Sul, dentre outros.

BRASIL - DENSIDADES DEMOGRAFICAS POR ESTADOS - 1940/1991

) = I Yo ) |
H \4‘ '_' =
1940 1950 "'/ 1960 até 2 hab.km’
Py ot =de 2 a 20 hab./km’
e A = de 20 a 50 hab./km?

= mais de 50 hab./km’

A mobilidade da populagdo ampliou a margem de pobreza em todo o
territério nacional e fez emergir novos grupos sociais, que compdem o universo
da sociedade brasileira. Intensificaram-se a rotatividade do emprego, que é uma
das maiores do mundo, e a polivaléncia do trabalhador, isto é, o exercicio de
multiplas tarefas ou multiplos empregos por um mesmo individuo.

Essa mobilidade deve-se, de um lado, a atragdo exercida pelas dreas dinami-
cas, com novas oportunidades de emprego e/ou de acesso a terra, sobretudo
no Sudeste, nas metrépoles e, com menos intensidade, no Centro-Oeste e Norte;
de outro lado, a modernizagao da agricultura, que liberou a mao-de-obra rural
em todo o pais, retirou do Nordeste seu papel de fornecedor, quase exclusivo,
de migrantes.

A mecanizagdo subsidiada pelo governo, cujo melhor exemplo é o cultivo
da soja, transformou o Estado do Parand de uma frente pioneira do café,
que atrafa a populagado de outros estados, no maior exportador de mao-de-obra
do Brasil, em apenas duas décadas — de 1970 a 1991.

A concentracdo da propriedade da terra, decorrente de sua valorizacdo
edoacesso diferenciado ao crédito, resultouna expropriagao violenta de pequenos
produtores (posseiros, parceiros, pequenos proprietarios etc.). Em conseqiiéncia,
amobilidade passou a se dar em escala nacional e estd associada a formagao de um
novo mercado de trabalho com caracteristicas préprias.

Nas 4reas em que o mercado de trabalho é melhor organizado, como em
Sao Paulo, assalariados rurais permanentes foram transformados em traba-
lhadores temporarios, que vivem nas cidades e vdo trabalhar diariamente no
campo, os béias-frias. Em areas menos desenvolvidas, os pequenos produ-
tores rurais passaram a vender seu trabalho, tanto para o mercado urbano
como para o rural (dependendo da estagdo), e a morar em &reas urbanas. Esse
processo significa maior instabilidade no emprego e maior exploragdo do
trabalho, pois permite manter os saldrios baixos, induz a ampliagdo da
jornada de trabalho e “libera” os patrdes das obrigagdes trabalhistas.

[ 1 Ao fornecer
subsidio, o governo
pode pagar parte
do bem, ou cobrar
impostos mais
baixos, ou até
deixar de cobra-los.
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Na area urbana os trabalhadores podem estar empregados no setor formal
da economia, isto €, 0 que apresenta uma relagdo estavel de trabalho e esta
regulamentado pelas normas do Estado, ouno setor informal, que é formado
pelos trabalhadores por conta prépria e pelos que ndo possuem relacdes de
trabalho formais, isto €, ndo tém seus direitos trabalhistas garantidos.

O chamado setor informal abrange uma fant4stica massa de empregadores
e empregados, constituindo uma economia paralela que foge da regulagdo
oficial. Ainda pouco conhecida, essa imensa massa de trabalhadores sem
carteira assinada exerce as mais diversas atividades. A economia paralela
inclui desde o pequeno vendedor ambulante até as pequenas industrias que
proliferam nas grandes cidades brasileiras.

Nesta aula vocé aprendeu que:

e 0 Brasil tem a maior extensdo territorial entre os paises da América Latina
e uma das maiores entre os paises do mundo;

e essasdimensdes territoriais possibilitaram ao Brasil, historicamente, inte-
grar-se ao comércio mundial, pela ocupacdo de grandes extensdes de
terras com cultivos como o agticar, o café e atualmente a soja, destinados,
de preferéncia, a exportacao;

e masessapossibilidade de incorporar novas dreas produtivas — as chamadas
fronteiras agricolas — permitiu, também, a preservagao de uma estrutura
fundiéria altamente concentrada, pois os “sem-terra” deslocam-se para
as areas de fronteira;

e no Brasil, amobilidade do trabalho, quer nas fronteiras agricolas, quer nas
areas urbanas, é um dos fatores para explicar as baixas remunerac¢des que
conservam os trabalhadores apenas em niveis proximos da pobreza.

Exercicio 1

A intensificacdo do processo de ocupagado da regido Centro-Oeste é recente.

Destaca-se como fator dessa ocupacao:

a) a pecudria, iniciada nas tdltimas décadas, especialmente em trechos do
Planalto Central e no Pantanal Matogrossense;

b) a industrializacdo, estimulada pelo governo, que se tornou a atividade
econdmica mais expresiva de Estados como Goias e Mato Grosso do Sul;

c) a construgdo de Brasilia em uma das dreas mais valorizadas da regiao,
que possibilitou dinamismo econdmico, tornou complexa a estrutura
do espaco regional e viabilizou a estratégia de “integracdo regional”;

d) a constucdo de ferrovias, que se constituem atualmente no mais expres-
sivo fluxo de circulagdo regional.

Exercicio 2
A populagdo rural da regido Sul do Brasil foi a que conheceu o maior
decréscimo percentual entre 1970 e 1980 (-2,47% ao ano). Para que outras
regides essa populagdo tem se dirigido?

Exercicio 3
Considerando o aspecto da dindmica populacional, descreva:
a) um fator de atracéo;
b) um fator de repulsdo da populagao.



