Viver em um
mundo de nacoes

Msta aula, veremos como o papel do Esta-
do-nagédo, enquanto responsavel pelo territério nacional, se consolida pela
organizagdo politico-administrativa. Vamos ver, ainda, como as condigdes
geograficas e histéricas em que se formaram os Estados nacionais influiram em
sua posi¢do no mundo e no marco das relagdes com os outros Estados. Veremos
também como a constru¢do do Estado-nagdo foi um processo de grandes
controvérsias e lutas pelo poder no espaco.

O papel do Estado, enquanto agemte de prgamoza¢do do espacgo, foi
descrito pela professora Bertha Becker ao afirmar que a Geopolitica é uma
expressdo de “uma profunda mudancga de rumo, que se processa no desenvol-
vimento histérico do capitalismo, que passa a se reproduzir ndo mais apenas nas
relagdes econdmicas mas, sim, também, nas relagdes sociais de produgao, vale
dizer na sociedade inteira e no espago inteiro. O valor estratégico de espago nao
se resume mais aos recursos e posigdes geograficas. Ele se torna condicdo da
reprodugdo generalizada e, como tal, o espago do poder. A partir de entdo,
o Estado se torna necessério para assegurar as condi¢des de reproducdo das
relagdes de dominagao, para tanto instrumentalizando o espago e produzindo
seu proprio espago, o espago estatal”.

Na introdugdo da Constitui¢do brasileira esta escrito que “os representantes
do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil”.

Iniciamos o estudo desta aula com a nossa Constituigdo, e vemos nela que
o seu primeiro objetivo é instituir um Estado para assegurar os direitos
e a identidade de um determinado grupo social: o povo brasileiro.



Com isso queremos ressaltar que o Estado-nacdo é uma porcao do espago
geogréfico que possui caracteristicas politicas, administrativas e econdmicas
particulares, e que, do ponto de vista da Geografia, o Estado esta antes de tudo
e primordialmente caracterizado por seu territério.

Podemos definir um pais como um territério habitado por determinado
grupo social ou comunidade que tem uma identidade cultural e uma realidade
histérica e geografica que o caracteriza. Se partirmos da considera¢do de que
o territério é o espaco organizado politicamente, com identidades culturais
proprias, podemos afirmar que ndo existe Estado sem territério, inclusive
os Estados muitos pequenos, a exemplo do Vaticano (dentro da cidade de Roma,
na Italia).

O Estado, portanto, possui um espago organizado politicamente, com seu
povo, suas institui¢des e seus fins.

Porisso o Estado, desde sua origem, trata de integrar de uma maneira efetiva
todos os componentes territoriais e de garantir a consolidagdo de uma sociedade
fundada em interesses comuns, e que, com o passar do tempo, conquiste o
desenvolvimento integral e o bem compartilhado. Os homens e as mulheres que
vivem no territério dependem das mesmas leis e regulamentos. O Estado §,
portanto, uma entidade que tem seu préprio governo e sua prépria administra-
cdo:uma Nagdo politicamente organizada.

Assim, o territério nacional é a base natural do Estado e, de alguma
maneira, estabelece suas potencialidades e debilidades. A funcado principal do
territério nacional, como entidade dentro da organizacdo politica do espaco,
consiste em definir, por um lado, as relagdes entre a comunidade e seus
habitantes e, por outro, entre a comunidade e seus vizinhos.

Isso tudo adquire significado especial, pois os Estados muitas vezes em sua
historia se véem obrigados a redefinir essas relagdes e, portanto, as distribuicdes
dentro do espago nacional.

O nimero de Estados que conhecemos é relativamente recente. Alguns
deles tiveram sua origem na Antiguidade e sdo, hoje, parte de antigos impérios,
reinos, principados etc.

No inicio do século XX, havia menos de cinqiienta. Agora sdo mais
de 180 em toda a superficie terrestre (ver mapa nas péginas 36 e 37).
Esse rapido aumento ocorreu principalmente a partir da independéncia adqui-
rida por antigas colonias que eram possessdes de outros Estados.

Porém, sabemos que o mapa de Estados do mundo ainda ndo est4 definiti-
vamente delineado, porque existem disputas em determinados territérios por
motivos diversos ainda ndo resolvidos.

O governo e a administracdo de um Estado se realizam por meio do que se
denomina aparelho de Estado, composto pelo chefe de Governo, pelos diferen-
tes ministérios que serdo os encarregados da justica, educagdo, defesa nacional;
com graus de hierarquia nas diferentes responsabilidades. Por sua vez, os
territérios de cada Estado se subdividem administrativamente em provincias,
estados ou departamentos — todos eles com seus governantes responsaveis —
e, ainda, em uma hierarquia de administragdes menores, como os municipios.

Essas administracdes sdo mais ou menos organizadas, mais ou menos
importantes, conforme os paises. De fato, os Estados sdo poténcias desiguais.
Tais desigualdades resultam de condigdes geogréficas, como diferengas de
superficies e recursos, efetivo da populagdo, importancia da sua atividade
econdmica, e o poderio do seus aparelhos de Estado. Podemos citar como
exemplo a China, que tem 2 bilhdes de habitantes, e pequenos Estados com
menos de 100 mil habitantes (Dominica, Seychelles).
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Para dar conta do poderio de um Estado também temos de levar em conta
sua atividade econémica, aimportancia do seu Produto Nacional Bruto (PNB)
e seu potencial industrial.

A partir da decisdo de aumentar o prego do petréleo, na década de 1970,
os Estados exportadores do petréleo passaram a dispdr de consideraveis fontes
financeiras, e contavam com escassos efetivos de populagdo. Isso passou
a caracterizé-los por valores recordes no PNB, como no caso do Kuwait
e dos Emirados Arabes. No entanto, esses Estados ndo possuem inddstrias,
e seu potencial militar é muito baixo.

O valor do PNB nos d4 uma idéia do poderio de um Estado, determinando
seu potencial global, mas é preciso levar em conta que a renda nacional muitas
vezes esta repartida desigualmente, e que se concentra nas maos de uma minoria
privilegiada.

Existem, portanto, desigualdades muito marcantes entre as nagdes do
mundo atual, o que vai repercutir nas relacdes econémicas entre eles. De fato,
0os menores e menos ricos dependem das grandes poténcias, podendo-se
distinguir duas grandes categorias: os que constituem uma espécie de centro
da vida econdmica mundial e os que formam a periferia.

Os paises desse centro economicamente desenvolvido, que sdo aproxima-
damente trinta Estados — isto é, uma quarta parte da populagdo do pla-
neta —, dispdem da maior parte do potencial industrial do mundo e controlam
a atividade econdmica mundial. A maioria dos paises da periferia, ou seja, cerca
de 150 Estados — trés quartas partes da populagdo mundial —, depende comercial
e tecnologicamente dos paises desenvolvidos.

Em termos geogréficos, o territério nacional é um espaco delimitado pelas
fronteiras que o separam dos Estados vizinhos. Essas fronteiras, naturais
ou convencionadas, resultaram de um processo de reivindicagdes territoriais,
a partir da ocupagdo (pacifica ou ndo) de dreas nas quais criam-se vinculos
culturais e um determinado grupo social.

Assim vao surgindo as nagdes, que compreendem um conjunto de habitan-
tes interligados por tradigdes, interesses e aspira¢gdes comuns.

Porém, para compreender isso é imprescindivel o conhecimento geogréfico,
pois s6 por intermédio da Geografia podemos ver os vinculos que conectam
as condigdes fisicas, histdricas e politicas de um determinado territério.

Isso foi compreendido pelos politicos alemdes, depois da guerra franco-
prussiana (1870-1871), quando se deram conta de que a Geografia como discipli-
na contemporanea servia a importantes fins politicos. A educacdo geogréfica
podia ser utilizada para reforgar e popularizar a idéia de Estado-Nagao, forman-
do pessoas com maior capacidade para compreender as possibilidades politicas
e econOmicas de desenvolvimento e de comércio mundial. Para alcangar esse
objetivo, em 1874, o governo alemao decidiu criar a disciplina Geografia em
todas as universidades. Outros paises europeus, por razdes semelhantes, tam-
bém introduzem a Geografia na educagdo, j4 que essa disciplina junto com
a Histéria colaborariam para desenvolver sentimentos nacionais, ocupando
um lugar na geragdo da idéia de identidade nacional.

O papel do Estado foi assumindo importancia fundamental por suas
atribui¢des cada vez maiores: financeiras, juridicas, militares, econdmicas e
sociais. Mas esse papel sofreu modifica¢des nos diferentes periodos histéricos da
humanidade. Hoje, na era da globalizacdo — que expressa a idéia de uma
economia globalizada —, o papel do Estado depende das relagdes entre conjuntos
de Estados. Cada vez mais, existem grupos de Estados que se unem por inte-
resses comuns, como os que integram a Comunidade Européia, o Nafta, Mercosul.



Agora, muitas vezes os limites de um Estado ndo coincidem com os limites
de uma nagdo, porque ndo é a natureza que estd determinando a linha de
fronteira, mas as relagdes de forga dos Estados. Assim, alguns Estados reivindi-
cam, hoje, territérios que consideram anexados por outros vizinhos, justificando
tais reivindicagdes por motivos geograficos e histéricos. Exemplo disso
é o conflito drabe-israelense.

Alguns povos tém conseguido impdr o principio de nacionalidade e, pouco
a pouco, algumas nagdes lograram formar um Estado e agrupar-se nele. Mas,
existem outros que apresentam conflitos internos em seu territério justamente
por ndo exibirem caracteres que os identifiquem como uma unidade. Assim, por
exemplo, a metade dos albaneses se encontra além dos limites da Albania, e o
povobasco, dividido entre Franga e Espanha, luta para constituir um Estado que
os unifique. Isso também ocorre na Africa, ao sul do deserto de Saara, onde o
processo de colonizagao colocou sob a jurisdi¢do de um mesmo Estado nagdes
distintas, como os tutsis e os hutus, em Ruanda.
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Os mapas mostram trés exemplos de povos divididos pelas fronteiras
de Estados distintos.

— No Oriente Médio, o povo curdo estd dividido entre cinco Estados;
hé muitos anos luta por sua unidade e sua independéncia.

—> Na Africa Ocidental, o povo senufo depende atualmente de trés Estados:
Mali, Alto Volta e Costa do Marfim, os quais, na época colonial, fizeram
parte de uma mesma grande unidade politica: a Africa Ocidental Francesa.

— Na América do Sul, na Cordilheira dos Andes, o povo aymard, que
conservou sua lingua apesar da difusdo do espanhol, esta dividido em trés
Estados — antigas colonias espanholas que se constituiram em Estados
independentes no principio do século XIX.

Podemos afirmar, entdo, que entre os Estados ndo existem somente relagdes
comerciais, mas também relagdes de forga, isto é, dos meios de se fazer guerra.
Durante séculos, os diferentes Estados se esfor¢aram para estender seus territo-
rios e para defendé-los contra as ambigdes territoriais de seus vizinhos.
As fronteiras foram se modificando por causa dessas rivalidades.

Hoje, pode-se considerar que as fronteiras da maior parte dos Estados sdo
bastante estdveis, porém ainda existem fronteiras de criagdo. E, até hoje,
a possessdao de muitos territérios é tema de controvérsia entre alguns paises.




Exercicios

Nesta aula vocé aprendeu que:

o Estado-nagdo é uma porg¢do do espago geografico organizado politica,
econdmica e administrativamente;

o territério nacional é a base natural do Estado, delimitado por suas
fronteiras que sdo produto de reivindicages territoriais com outros Estados;
o governo e a administragdo do Estado se realizam por intermédio do
aparelho de Estado, com distintos niveis de hierarquias e responsabilida-
des nas diferentes jurisdigdes territoriais e subdivisdes administrativas;
existem desigualdades s6cio-econdmica marcantes entre os Estados, agru-
pando-os em duas grandes categorias: os do centro e os da periferia
da economia mundial;

o limite dos Estados muitas vezes ndo coincide com os limites de umanacgao;
as nagdes — que compreendem um conjunto de habitantes interligados
por tradi¢des e interesses comuns — as vezes estdo divididas por limites
impostos pelas relagdes de forga e poder;

dentro de um Estado-nagdo, as vezes também se apresentam conflitos
internos porque coexistem grupos sociais que disputam o controle sobre
o territério nacional.

Exercicio 1l

Marque com X a alternativa correta.

Por Estado entendemos:

a) () aorganizagdo juridico-administrativa de uma nacéo;

b) () o espago geografico no qual é exercido o seu poder de governo;

¢) () um territorio estruturado com diversas sociedades e institui¢oes,
unidas por lagos de cultura, pelas tradi¢des e objetivos comuns.

Exercicio 2

Marque com X a alternativa correta.

A partir de que fatores se define a importancia do Estado como instituicao

politica de um povo?

a) () Pelaorganizacado politico-administrativa dentro de um determinado
espago geografico, com relagdes e interesses comuns para seus
habitantes.

b) ( ) Por sua formacdo, a partir de um territério que apresenta uma
identidade cultural e uma realidade histérico-geografica prépria.

c) () Pelolimites deseu territério, que sdo inalteraveis no decorrer tempo.

Exercicio 3

Explique como e por que um pais pode conter varias nac¢des diferentes, ou
como uma nagao pode estar dividida em varios paises.

Exercicio4

A atual ordem internacional apresenta-se de forma diversa e complexa, em
que os conflitos de ordem politica, econémica, ecoldgica, territorial e social
sdo cada vez mais violentos.

Aponte uma area onde os conflitos territoriais sdo uma heranca do passado
colonial.



