Estado e sociedade
(1920-1942)

década de 30 caracterizou-se por uma mu-

danga nas relagdes entre o Estado, as classes trabalhadoras e os empresarios.

O Estado, atuando como arbitro das questdes que envolviam patrdes e
empregados, aprovou varias leis trabalhistas que se consolidaram como
direitos sociais conquistados pelos trabalhadores, mas nem sempre eram
plenamente aceitos pelos empreséarios.

Nesta aula vamos buscar compreender as mudangas que ocorreram nas
relagdes entre Estado, empresérios e trabalhadores, nesse periodo marcado pela
implantagdo do corporativismo sindical.

As classes trabalhadoras receberam a vitéria da Revoluc¢do de 30 com
esperangosa alegria. O novo governo se propunha a realizar as reformas
econdmicas, sociais e politicas necessarias ao pais. Para Gettlio Vargas, os
problemas morais e materiais da vida moderna exigiam a agdo do Estado,
“obrigando-o a intervir mais diretamente como 6rgao de coordenagdo e dire-
¢do” navida economica e social.

A partir daRevolucdo de 30, podemos dividir em duas fases aacdo do Estado
em relagdo as classes trabalhadoras. A primeira fase, de 1930 a 1935, caracteri-
zou-se por ampla atividade legislativa e pela reformulagdo de pontos importan-
tes da legislagdo. A segunda fase, de 1935 a 1942, foi marcada pela repressao,
associada ao processo de integracdo dos sindicatos ao Estado.

A criagdo do Ministério do Trabalho, em novembro de 1930, foi o primeiro
sinal do novo governo para demonstrar que encarava a questdo social de
maneira diferente. Os 6rgaos de representacdo operdaria, que até 1930 tiveram
vida e organizacdo autdnomas, passaram a ser regulamentados pela nova
legislagdo sindical.

Em marco de 1931, a Lei de Sindicalizagdo regulamentou os sindicatos
patronais e operarios e definiu o sindicato como 6rgao consultivo e de colabo-
ragdo com o poder piiblico. Comelasurgiram os representantes do Ministério
com a fungdo de assistir as assembléias e examinar as finangas das organizagoes.

Para receber os beneficios da legislacdo social era preciso que os sindicatos
fossem reconhecidos pelo Ministério. Por isso, com o objetivo de combater os
sindicatos independentes, o Estado tentou trazer as associacdes operdrias para



Ooperariadose
unia em seus
poderosos
sindicatos

perto dele. Vieram as reagdes dos trabalhadores e do meio empresarial. Em 1931,
apenas 39 sindicatos de trabalhadores encontravam-se reconhecidos em todo o
pais. No ano seguinte, o nimero subiu para 116. Mas esses nimeros eram
pequenos se comparados ao nimero de sindicatos existentes. Assim, as organi-
zagdes independentes resistiram, denunciaram, mas também fizeram greves
exigindo que os patrdes cumprissem os direitos sociais.

O ano de 1933 trouxe algumas mudangas. A repressdo aos sindicatos
diminuiu. Paralelamente, o governo regulamentou a Lei de Férias e instituiu a
carteira profissional (1932). Esse documento passou a ser necessario tanto para
a associacdo em um sindicato quanto para o direito de férias e a apresentacao de
queixas ao Ministério. Tratava-se de um instrumento de controle, mas também
de uma garantia dos direitos. As antigas carteiras emitidas pelos sindicatos
deixaram de ter validade.

Os comunistas, mesmo atuando no interior dos sindicatos ligados ao
Ministério, procuravam sustentar a politica independente da classe operaria,
tentando manter sua autonomia a todo custo. Aproveitando-se do clima de
“abertura”, gerado pela convocagdo da Assembléia Constituinte, conseguiram
eleger um representante ligado ao Partido Comunista Brasileiro.

Os empresarios industriais tiveram no periodo 1930-32 uma posicao hostil
em relagdo ao Governo, que aos poucos foi se transformando em apoio.

Desde 1933, a tendéncia dominante passou a ser a aproximagdo com o
Governo, principalmente por intermédio da Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo — FIESP, apoiada pela Confederagao Nacional da Industria — CNI
e pela Federacado das Industrias de Minas Gerais — FIMG. No periodo 1933-34,
em Sdo Paulo, a sindicalizagdo das classes patronais cresceu bastante.

Além disso, a FIESP era permanentemente consultada pelo Ministério do
Trabalho para fornecer auxilio aos anteprojetos de leis sociais. Nesse processo,
era comum a atuagdo do patronato no sentido de atrasar ao méximo a regula-
mentacdo de algumas leis. A reforma da Lei de Acidentes do Trabalho, prevendo
indenizagdes, por exemplo, levou alguns anos até ser regulamentada em 1935.
O mesmo aconteceu com a Lei de Férias.



Ao mesmo tempo em que aderiam a estrutura sindical corporativa oficial,
os industriais buscavam influenciar a politica econémica do governo. A partici-
pagao de empresdrios em institutos, comissdes e conselhos criados pelo governo
foram exemplos dessa tentativa.

A Constitui¢do aprovada em julho de 1934 confirmou o espirito corpora-
tivista até entdo adotado, prevendo a regulamentagdo de todas as profissoes.
Foram estabelecidas diversas medidas, tais como o saldrio minimo, ajornada de
oito horas, férias anuais e a Justiga do Trabalho. O direito de greve, no entanto,
nao foi reconhecido. Consagraram-se, entretanto, os principios do pluralismo e
da autonomia sindical, contrarios a politica governamental, mas que atendiam
as pressdes do patronato.

Em oposigdo ao espirito que orientou os trabalhos na Assembléia Consti-
tuinte, um decreto do Governo reafirmou a vinculagdo dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho.

O pluralismo sindical foi limitado pela lei, que o tornava praticamente
inviavel. Além disso, muitas correntes do movimento operario eram contra o
pluralismo, pois achavam que isso dividia suas lutas e reivindicagdes.

Deste modo, mesmo com a aprovagdo da Constituicdo, a tendéncia
centralizadora do governo aumentou. O poder central passou a desenvolver
uma acdo cada vez mais repressiva, embora na prépria Constituigdo estivesse
escrito que o Estado era democrético.

Foram feitas intervencdes nos sindicatos que reivindicaram ou organizaram
greves, com invasdo policial e destrui¢do das sedes, espancamentos e prisdes.
Na Camara dos Deputados, as arbitrariedades da policia eram denunciadas por
algumas liderancas.

A repressao do Ministério do Trabalho, que atuavajunto com a policia, dava
cores mais fortes a situacdo. Ao mesmo tempo, as manifestagdes e os choques
violentos entre militantes integralistas e comunistas indicavam o grau de
mobilizacdo e radicalizagdo politica da época.

Em abril de 1935, o Governo langou a Lei de Seguranga Nacional, definindo
os crimes contra a ordem politica e social. Somado a isso, o fechamento da
Alianca Nacional Libertadora (ANL) e o fracasso da Intentona Comunista, em
novembro, tornaram a repressdo implacavel e a resisténcia quase impossivel.

Em setembro de 1936, com a criagdo do Tribunal de Seguranca Nacional,
ligado a Justica Militar, prisdes se sucederam, sindicatos foram devassados. As
dire¢des suspeitas foram cassadas e os sindicatos independentes, definitiva-
mente fechados. Ao mesmo tempo, o Ministério do Trabalho criou o Estatuto
Padrao que estabeleceu um tinico modelo de vida associativa dos sindicatos.

Em 1935, inaugurou-se um novo quadro nas relagdes entre o Estado e as
classes trabalhadoras. A questdo social passou a ser definida como uma
questdo de seguranga nacional. O alvo maior do discurso oficial acusatério
foram os comunistas. A agdo independente dos sindicatos tornou-se impossivel.

Um longo periodo de siléncio iniciou-se em 1935, refor¢ou-se em 1937 com
o Estado Novo, e estendeu-se até 1942.

Durante o Estado Novo, em julho de 1939, o Governo estabeleceu uma nova
lei de sindicaliza¢do, aumentando o controle ministerial. Ao mesmo tempo, o
Estatuto Padrado foi aperfeicoado e, com ele, o Ministério passou a ter total
controle financeiro dos sindicatos e o poder de administra-los.



No ano seguinte, era lancado o decreto que criou o Imposto Sindical,
estabelecendo que todo empregado, sindicalizado ou néo, pagaria obrigatoria-
mente um imposto sindical anual ao seu sindicato, no valor de um dia de
trabalho. Esses recursos gigantescos seriam utilizados para tornar os sindicatos
atrativos para a maioria teoricamente representada por eles, oferecendo diver-
s0s servicos como cooperativas de crédito e de consumo, escolas, assisténcia
médica, entre outros beneficios.

Depois de controlados os sindicatos, o governo partiu para uma nova agao
legislativa, que incluiu a regulamentagdo do saldrio minimo e da Justica do
Trabalho. Toda essa legislagdo seria reunida, em 1943, na Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT).

O Estado brasileiro p6s-1930 buscou, com as leis sociais, o estabelecimento
de um pacto que se traduzia num acordo em que os trabalhadores trocavam os
beneficios da legislacdo por obediéncia politica e adesdo a proposta oficial. O
acesso aos direitos sociais s6 era permitido aos trabalhadores legalmente
sindicalizados. Esta era uma condigdo para a cidadania.

No entanto, os trabalhadores e suas liderangas colocaram-se como elemen-
tos a serem levados em conta no jogo politico. Reivindicaram outras formas de
cidadania, resistindo ao corporativismo, nas ruas e nos sindicatos, e lutando, ao
mesmo tempo, dentro dos sindicatos legais vinculados ao Ministério.

O Estado p6s-1930, utilizando-se da repressao e do siléncio for¢ado a partir
de 1935, garantiu — apesar de tudo — direitos sociais que atenderam a algumas
das antigas reivindicagdes do movimento operario. Esses direitos abriram
caminho para uma nova relagdo entre Estado e classe trabalhadora a partir de
1942. Mas isso € assunto para nossas proximas aulas.

Leia mais uma vez o texto da aula, sublinhe as palavras que ndo entendeu
e procure ver o que elas significam, no vocabulario da Unidade e no dicionério.

1. Releia Em busca do pacto social: 1930-1935 eidentifique o que a Cons-
tituicdo de 1934 estabeleceu com relagao a legislagdo trabalhista.

2. Releia Em busca do pacto social: 1930-1935 eresponda: Qualacondigao
estabelecida pelo governo para que os trabalhadores se beneficiassem da
legislagao social?



Releia Em busca do pacto social: 1930-1935 esublinhe o trecho que trata
da fungdo da carteira profissional para os trabalhadores.

Releia Tempos de siléncio: 1935 - 1942 e identifique duas caracteristicas
da relacdo Estado-classes trabalhadoras nesse periodo.

Releia Tempos de siléncio: 1935 - 1942 e explique o que é o Imposto
Sindical.

Dé um novo titulo a esta aula.

Leia este documento com atencao:

Exposicdo de Motivos que acompanhou a Lei de Sindicalizagdo
DecretoN°19.770, de 19/03/31.

“Com a criagdo dos sindicatos profissionais moldados em regras
uniformes e precisas, dd-se as aspiragoes dos trabalhadores e as
necessidades dos patroes expressdo legalnormal e autorizada. O
arbitrio, tanto de uns como de outros, gera a desconfianga, é causa
de descontentamento, produz atritos que estalam em greves e
lockouts. Os Sindicatos ou Associagbes de Classe serdo os pdra-
choques dessas tendéncias antagénicas. Os saldrios minimos, 0s
regimes e as horas de trabalho serdo assuntos de sua prerrogativa
imediata, sob as vistas cautelosas do Estado”.

Este é um trecho da “Exposicdo de Motivos” em que o Ministro do
Trabalho procurava justificar a necessidade da Lei de Sindicalizagdo, que
estabelecia um enquadramento da organizacgao e da vida sindical no Estado.
De acordo com esse documento, quais eram os motivos das greves e lock-
outs?

Como a Lei de Sindicaliza¢ao definiu os Sindicatos?

De acordo comesse documento, quem deveria atuar como arbitro das
questdes entre trabalhadores e empresarios?

Lockout:
palavra de origem
inglesa, que
significa
“coligacdo de
patroes que, em
resposta a ameaga
de greve dos
funcionarios,
fecham seus
estabelecimentos”.



