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Os anos radicais:
0 governo
Joao Goulart

M aula passada, vimos que o governo de
Janio Quadros evoluiu rapidamente do otimismo inicial para uma grave crise
politica. A rentincia do presidente dividiu a sociedade brasileira em pdlos
opostos, e a férmula encontrada para superar o impasse foi a implantagdo do
parlamentarismo.
Nesta aula, veremos como funcionou o novo sistema de governo durante
o curto periodo em que esteve em vigor. Veremos ainda que a sua implantagao
ndo foi suficiente para impedir a crescente radicaliza¢do dos grupos politicos
e sociais, que acabou levando a derrubada do governo de Jodo Goulart.

Parlamentarismo e presidencialismo

No sistema de governo presidencialista, que era o que o Brasil possuia até
entdo, o poder Executivo se concentra na figura do presidente da Reptblica.
Mas o que significa isso? Significa que cabe ao presidente tomar as principais
decisdes e iniciativas para governar o pais.

Ja no parlamentarismo, quem detém esse poder é o parlamento, ou Con-
gresso. O partido ou a coligacdo partidaria que tem a maioria no parlamento
escolhe, entre os parlamentares eleitos, o chefe de governo, também chamado
de primeiro-ministro.

O primeiro-ministro, por sua vez, organiza um conselho de ministros,
também chamado de gabinete ministerial. Seus membros devem ser, igual-
mente, escolhidos entre os parlamentares eleitos. O primeiro-ministro e seu
gabinete sdo responsaveis pelo desenvolvimento de todas as politicas do
governo e pelo comando da administragdo federal. Mas tém de prestar contas
ao parlamento.

O parlamento pode apoiar — dando um voto de confianga — ou derrubar -
dando um voto de censura — o gabinete. Quando um gabinete é derrubado,
tenta-se formar outro e, caso isso nao seja possivel, convocam-se novas eleigdes
parlamentares para a formacdo de uma nova maioria partidaria.

O cargo de presidente da Reptblica ndo desaparece no sistema parlamen-
tarista, mas seus poderes sdao muito reduzidos. O presidente da Republica,
nesse caso, é considerado chefe de Estado. E eleito pelo voto direto, e a ele
cabe nomear o primeiro-ministro e seu gabinete.



Algumas das democracias mais desenvolvidas do mundo adotam o parla- Em tempo
mentarismo. E o caso da Alemanha, da Itdlia, do Canad4, da Suécia, do Japao e
da Inglaterra. Os trés tdltimos paises — isto é, Suécia, Japao e Inglaterra — sdo
exemplos de monarquias parlamentares: nelas, o cargo de chefe de Estado
é exercido pelo rei (ou imperador) ou pela rainha.
Lembre-se de que o Brasil também j4 foi uma monarquia parlamentar.

A reducdo dos poderes presidenciais, trazida pelo parlamentarismo
instituido pela Emenda Constitucional n°® 4, diminuiu a resisténcia dos grupos
de oposicdo a posse de Jodo Goulart na presidéncia, depois da rentncia
de Janio Quadros.

Mas a Emenda Constitucional também previa a convocagao, algum tempo
depois, de um plebiscito. Por meio dele, o eleitorado decidiria se o sistema
parlamentar deveria ser mantido ou se deviamos retornar ao presidencialismo.
Assim, os que defendiam que Goulart assumisse a presidéncia com plenos
poderes passaram a concentrar seus esforgos na realiza¢do do plebiscito.

/ N
Vocé sabe o que quer dizer plebiscito? Pausa

Procure a palavra no diciondrio. Que relacdo se pode estabelecer entre
plebiscito e democracia?
- /

Durante o curto periodo em que esteve
vigente — apenas 14 meses —, 0 novo siste-
ma de governo deu lugar a formacao de
trés gabinetes ministeriais. O primeiro (se-
tembro de 1961 /julho de 1962) foi chefiado
pelo primeiro-ministro Tancredo Neves
(PSD); osegundo (julho/setembro de 1962),
por Brochado da Rocha (PSD); e o terceiro
(setembro de 1962/janeiro de 1963), por
Hermes Lima (PSB).

Mas a principal medida implementada
durante esse periodo foi a antecipagdo da
data do plebiscito, que foi marcado para
janeiro de 1963. Os setores que haviam de-
fendido a posse de Goulart novamente se
mobilizaram em uma intensa campanha
nacional para que a populagdo votasse “nao”
ao parlamentarismo. Reuniéo minist~erial

Ao final, a volta ao presidencialismo venceu por esmagadora margem g%gg;gg%ﬁ 320
de votos — quase 9,5 milhdes, contra cerca de 2 milhdes dados a manuten¢do  esquerda para a

do sistema parlamentar. direita). O 1° é
Tancredo Neves.

O Plano Trienal e as reformas de base

Voltamos, portanto, para o regime presidencialista, ou seja, aquele que
confere maiores poderes ao presidente da Reptblica.
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Tendo recuperado plenamente os poderes executivos que a Constituicdo de
1946 lhe garantia, Jango langou entdo as primeiras medidas para enfrentar os
sérios problemas econdmicos e sociais que o Brasil vivia.

Na realidade, enquanto durou o parlamentarismo, o governo ficara prati-
camente paralisado. Isso agravou ainda mais a situagdo econdmica: a taxa
de inflacdo pulou de 37% em 1961 para 51% em 1962, enquanto a taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) desceu a 5,4% em 1962, contra
0s 7,3% de 1961.

Para atacar de frente esses problemas, o governo langou o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social. Elaborado pelo economista Celso Furta-
do, que ocupava entdo o cargo de ministro extraordindrio do Planejamento,
o Plano Trienal tinha dois objetivos dificeis de conciliar:

* em primeiro lugar, queria reduzir a tendéncia a aceleracdo inflaciondria,
que, se continuasse, poderia resultar num total descontrole das taxas de
inflacao;

e 0 segundo objetivo era o de voltar as taxas de crescimento econdmico
alcangadas no periodo “de ouro” do desenvolvimento (entre 1957 e 1961),
que giravam em torno de 7% anuais.

A manutengdo do crescimento econdmico era necessaria, pois somente
assim se poderiam criar empregos e assegurar a distribuicdo de renda, fatores
indispensaveis para uma melhoria das condic¢des de vida dos brasileiros.

Para alcangar o primeiro objetivo, ou seja, controlar a inflacdo, o governo
pretendia adotar medidas como a redugdo dos gastos ptiblicos, a conteng¢ao do
crédito ao setor privado e a renegociagao da divida externa.

Em relagdo a divida, em margo de 1963 o ministro da Fazenda, San Tiago
Dantas, visitou Washington, 1a obtendo empréstimos de cerca de US$ 400
milhdes. Entretanto, somente uma pequena parcela foi liberada imediata-
mente. O restante ficava condicionado a evolugdo da situagdo econdmica
brasileira.

De fato, nem o governo norte-americano, nem o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), nem os credores internacionais estavam convencidos da viabilida-
de doPlano Trienal, preferindo uma atitude de “pagar paraver”. Ejd em meados
de 1963 o préprio governo brasileiro tomava medidas que comprometiam os
objetivos do Plano. Concedeu um reajuste salarial de 60% ao funcionalismo
publico (quando o previsto era de apenas 40%) e relaxou o controle sobre
a concessdo de empréstimos bancérios aos empresarios.

Nem os empresarios nem os sindicatos dos trabalhadores viam com bons
olhos o Plano Trienal. Ambos achavam que esse plano levaria o pais para
arecessdo. Vocé ja deve saber que recessdo significa uma diminuicdo de ritmo
em todas as atividades econdmicas. Geralmente ela é acompanhada de quedana
produgdo industrial, desemprego, reducdo salarial e queda no consumo
e nas vendas.

Assim, ja no segundo semestre de 1963 ficou evidente que o governo ndo
tinha apoio suficiente para implantar o Plano Trienal. O resultado disso é que
a inflacdo continuou a subir e também as taxas de crescimento econdomico
despencaram (0,6% do PIB em 1963), chegando ao seu nivel mais baixo desde
o inicio da Segunda Guerra Mundial.

Outra medida importante do governo Jango foi o compromissso assumido
com a realizacdo das chamadas reformas de base, consideradas essenciais para
uma transformacgdo profunda das estruturas econdmicas e sociais brasileiras.



As reformas de base incluiam as reformas do sistema bancario; urbana e
administrativa; da legislagdo eleitoral, prevendo, entre outras coisas, a extensao
do direito de voto aos analfabetos; universitaria; fiscal, ou seja, do sistema de
cobranga de impostos; a regulamentagdo da remessa de lucros para o exterior, e,
principalmente, a reforma agraria. Esta tltima s6 poderia ser realizada com
alteracoes na Constituicao de 1946.

A Constituicdo estabelecia que as desapropria¢des de terras s6 poderiam ser
feitas mediante a “prévia e justa indenizagdo em dinheiro”. Na prética, essa
exigéncia impedia a realiza¢do de uma reforma agraria ampla, porque o governo
teria de gastar muito dinheiro com as indenizagdes.

Para contornar esse problema, o presidente enviou ao Congresso um projeto
de emenda constitucional. Mas o projeto foi vetado pela maioria conservadora
do PSD e da UDN.

Como vocé vé, o tema da reforma agraria € muito antigo em nossa historia,
e sua solugdo nado parece ser tao facil!

O objetivo das reformas de base eraampliar a participa¢do dos trabalhadores
na vida politica e cultural, melhorar a distribui¢do da terra e da renda e eliminar
obstaculos ao desenvolvimento econémico do pais.

As reformas nao tinham, portanto, um carater anticapitalista. Ao contrério,
pretendiam aprofundar o desenvolvimento capitalista brasileiro em bases
nacionais. Para isso, era preciso aumentar o mercado interno e controlar mais os
investimentos externos.

Mas nem todos viam as reformas com simpatia, e muitos ndo concordavam
com a sua implantacdo. O debate a esse respeito — na imprensa, no Congresso,
nos sindicatos — agravou ainda mais a polarizagao politica e ideoldgica que ja
vinha crescendo na sociedade brasileira. A divisdo da sociedade entre os setores
a favor e contra as reformas foi ficando cada vez mais radical.

Mas como se posicionavam os partidos politicos em relagdo a essa divisdo?

Vocé deve lembrar que o presidente Jodo Goulart pertencia ao PTB, que
apoiava as reformas.

Mas serd que o PSD, bem mais conservador, ainda mantinha a antiga alianca
com o partido do presidente?

E quanto a UDN, que voltara a ser oposi¢ao?

Na realidade, a divisdo da sociedade em pdlos opostos era facilitada pelo
fato de que os trés grandes partidos politicos surgidos em 1945 (PSD, PTB e UDN)
passavam por uma verdadeira “crise de identidade”.

Tanto no PSD como na UDN surgiram dissidéncias que reuniam os parla-
mentares mais progressistas: a ala moga do PSD e abossa nova da UDN. Essas
dissidéncias apoiavam as reformas de base e outras propostas de contetido
nacionalista. Ao mesmo tempo, assistia-se ao crescimento eleitoral do PTB
e ao surgimento, também dentro desse partido, de uma ala mais moderada
(os chamados “fisiolégicos”) e uma ala mais radical (o “grupo compacto”
ou “ideolégico”).

A polarizacdo politica estendia-se também aos setores organizados
da sociedade, como os sindicatos, as agremiag¢des estudantis e as associagdes
de empresdrios e profissionais liberais.

Em tempo

Pausa
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Pausa

Entre 1961 e 1963, o movimento sindical viveu um momento de intensa
organizacdo e mobiliza¢do. Nesse periodo, foram deflagradas 435 greves, con-
tras as cerca de 177 ocorridas entre 1958 e 1960. Além disso, o envolvimento dos
sindicatos nas lutas politicas abriu espago para o surgimento de organismos que
coordenavam a acdo de sindicatos de diversas categorias sob uma mesma
orientacdo politica.

Assim, em fins dos anos 50 e inicio dos 60 surgiram entidades como o PUA
(Pacto de Unidade e Agdo) e o Férum Sindical de Debates. Em 1962, surgia o
Comando Geral de Greve, que pouco depois se transformou no Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT) e comandou duas grandes greves gerais de carater
politico. O CGT era ilegal, segundo a legislagdo sindical da época, que proibia a
criacdo de centrais sindicais horizontais, isto é, sindicatos de diferentes catego-
rias profissionais ndo podiam se reunir numa mesma organizagao.

Ainda assim, o governo “fechou os olhos” para a atuagdo do CGT, que era
controlado por liderancas sindicais ligadas ao PTB e ao PCB (outro partido que
também era ilegal, mas tinha sua atuacao tolerada pelo governo).

Mas ndo eram apenas os trabalhadores urbanos que se mobilizavam. Tam-
bém os trabalhadores rurais avangavam na sua organizacao, representados pelas
Ligas Camponesas e pelos sindicatos rurais. As ligas camponesas foram associa-
¢Oes de carater civil que se difundiram a partir da area canavieira de Pernambuco.
Criadas com o objetivo de garantir os direitos dos trabalhadores rurais, elas se
afirmaram nacionalmente ja no inicio dos anos 60, colocando-se a frente da luta
por uma reforma agraria, cunhando o mote “Reforma Agraria na Lei ou na
Marra”.

Em 1963, diversas federagdes de trabalhadores rurais fundaram a Contag
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), que logo a seguir se
filiou ao CGT. A defesa da “reforma agraria radical” transformou-se, entdo, na
principal bandeira da confederacéo.

Também os estudantes, representados pela UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), mobilizavam-se em todo pais na defesa das reformas de base,
especialmente a reforma universitéria.

No pdlo oposto, surgiram organismos como o Ibad (Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica) e o Ipes (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), que
reuniam empresarios, tecnocratas, professores universitdrios, jornalistas, eco-
nomistas e profissionais liberais em geral. Esses institutos foram criados com o
objetivo de defender a livre empresa e a economia de mercado. Defendiam um
capitalismo moderno e totalmente aberto ao capital estrangeiro. Suas atividades
eram estudos e debates, e também a propaganda politica junto aos empresarios,
as forcas armadas, a Igreja, ao Congresso, aos sindicatos etc.

Assim, os dois institutos se transformaram no centro da oposicdo civil as
reformas debase. Mas o Ipes e o Ibad também atuavam cada vez mais entrosados
com os circulos de oposi¢do militar que teriam participagdo decisiva na derruba-
da do governo Jango.

Vamos ver outra vez como se movimentava a sociedade? Olhe bem quantas |
associagdes, organizagdes e entidades!

Volte ao texto e confira o que sdo esses grupos e siglas: ala moga do PSD;
bossa nova da UDN, CGT, Contag, Ibad, Ipes...




Epilogo: o movimento militar de 1964

Em setembro de 1963, um episédio grave revelou o grau de radicalizagao 3 5
politica em que o pais mergulhara. Cerca de 500 sargentos do Exército, da Marinha
e da Aerondutica se revoltaram em Brasilia. Protestavam contra uma decisao do
Tribunal Superior Eleitoral que anulava a eleicdo de candidatos-sargentos (proi-
bida pela legislagao eleitoral da época) ocorrida nas elei¢des de 1962.

Apesar de a rebelido ter sido reprimida em poucas horas, o episédio teve
reprecussOes muito graves. Para os altos escaldes das For¢as Armadas, aquilo
representava claramente uma quebra da disciplina e da hierarquia militares.

Por essa época, cresciam as articulagdes para derrubar Jodo Goulart.
Setores civis e militares se uniam para a derrubada. A frente do movimento
conspiratdrio estava o general Humberto de Alencar Castelo Branco, chefe
do Estado-Maior do Exército, que tinha o apoio dos oficiais da Escola Superior
de Guerra (ESG) e dos civis do Ipes.

Os conspiradores contavam ainda com a adesdo dos governadores dos
principais Estados: Carlos Lacerda (Guanabara), Magalhdes Pinto (Minas
Gerais), Ademar de Barros (Sao Paulo), ldo Meneghetti (Rio Grande do Sul) e
Ney Braga (Parand). E tinham o apoio de oficiais que ocupavam postos
importantes na hierarquia militar, como o general Olimpio Mourdo Filho
(chefe da 4® Regido Militar) e o general Justino Alves Bastos (comandante
do IV Exército, sediado no Nordeste).

O governo de Jodo Goulart sustentava-se com muita dificuldade. Os setores
nacionalistas e de esquerda mais radicais exigiam a implantagdo imediata das
reformas de base. Os moderados comegavam a olhar com desconfianca.

Um novo acontecimento acabou demonstrando que o governo cedera as
pressdes dos radicais. Durante o chamado comicio da Central, em 13 de margo
de 1964, que contou com a presenca do proprio presidente da Reptblica e foi
assim chamado por ter sido realizado diante da estagdo ferrovidria da Central
do Brasil, no centro do Rio de Janeiro, cerca de 250 mil participantes manifes-
taram apoio popular as reformas de base. Estavam ali para pressionar
o Congresso a aprové-las.

Comicio de 13 de margo de 1964, que
reuniu 250 mil pessoas na Central do
:"II"_,h.u. Brasil. Na foto & esquerda, o

presidente Jodo Goulart e sua
esposaMaria Theresa.




Marcha da Familia com
Deus e pela Liberdade,
manifestagédo ocorrida
em S&o Paulo que
levou as ruas cerca

de 500 mil pessoas.

Ultimas
palavras

Exercicios

No discurso de encerramento da manifestacdo, Jango
anunciou os decretos de desapropriagdo de terras e
estatizagdo das poucas refinarias de petréleo privadas
nacionais, anteriores a criacdo da Petrobras. Prometeu
ainda que enviaria ao Congresso o projeto de outras
reformas e decretaria, nos dias seguintes, medidas como
tabelamento de aluguéis e controle de precos.

Mas as oposi¢des também sajfam as ruas em todo o
pais. A mais importante dessas manifestagdes foi a Mar-
cha da Familia com Deus e pela Liberdade, realizada em
Sao Paulo, que reuniu cerca de 500 mil pessoas. Organi-
zada por movimentos femininos, com a total colaboracdo
do governo de Sao Paulo, de setores da Igreja Catdlica e
de entidades empresariais como a Fiesp e a Sociedade
Rural Brasileira, a marcha demonstrava o descontenta-
mento das classes média e alta com os rumos que vinha
tomando o governo Goulart.

Finalmente, uma nova rebelido militar, dessa vez
envolvendo marinheiros e fuzileiros navais, precipitou o
movimento para depor o presidente da Reptblica. Na
madrugada de 31 de marco, tropas militares vindas de
Minas Gerais comegaram a se movimentar na dire¢ao do
Rio de Janeiro. Em todo o pais, diversas outras forgas
militares apoiaram o golpe de Estado. O presidente se
recusou a estimular qualquer resisténcia armada ou civil, para evitar o “derra-
mamento de sangue inocente”. Aceitando a deposicao, Jango voou para o exilio
no Uruguai. Ja na madrugada de 2 de abril, o Congresso declarava vaga a
presidéncia da Reptiblica e empossava o deputado Ranieri Mazzilli como onovo
presidente. Encerrava-se, assim, a experiéncia democrética iniciada em 1945.

Nesta aula, vimos como o governo de Jodo Goulart foi marcado pela
polarizacdo que dividia toda a sociedade brasileira, inclusive os grandes parti-
dos politicos. Também pudemos acompanhar como a mobiliza¢do pré ou contra
as reformas de base foi tomando rumos cada vez mais radicais, até ser interrom-
pida pelo movimento civil e militar que dep6s o presidente Jodo Goulart.

Na préxima aula, entraremos em uma nova etapa da histéria da sociedade
brasileira, caracterizada pelo regime militar que vigorou de 1964 a 1985.
A consolidacdo politica e institucional do novo regime, bem como as importan-
tes medidas tomadas no plano econémico, serdo objeto de nosso estudo.

Mas vocé deve estar se perguntando: qual foi a reagdo da sociedade a uma
mudanga tao profunda? E quanto aos setores que apoiavam o governo deposto,
e agora se viam na oposic¢ao?

Os diversos rumos tomados pela oposigdo ao regime militar também serao
analisados a seguir.

Exercicio 1
Releia o item O plano Trienal e as Reformas de Base e explique por que
o governo Jodo Goulart apoiou as Reformas de Base.

Exercicio 2
Releia o item Epilogo: o movimento militar de 64 e explique a seguinte

frase contida no texto: “O governo de Jodo Goulart sustentava-se com muita
dificuldade”.



